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Wstep

Przedtozona ,Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032” to ambitne wejscie samorzadu
lokalnego w nowe okolicznosci i uwarunkowania rozwojowe, jak rowniez wyraz troski o dobrostan
spotecznosci lokalnej i wszystkich zainteresowanych jej dobrymi perspektywami na przyszte lata.
Wykorzystanie posiadanych potencjatéw, wykorzystanie korzystnego skomunikowania czy tez

poprawa atrakcyjnosci turystycznej to tylko niektére z watkdw, ktére eksploruje niniejszy dokument.

Na wstepie warto podkreslié, ze przedmiotowe opracowanie ma nadrzedny charakter wsréd
pozostatych gminnych dokumentéw planistycznych, tworzac dla nich swoiste ramy rozwojowe
i jednoczes$nie je ukierunkowujgc. Co wiecej, w zwigzku z nowelizacjg przepisow o samorzadzie
gminnym strategia otrzymafta nowy status, skonkretyzowang strukture oraz obligatoryjne
zdefiniowane elementy. ,Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032" spetnia wszystkie
z wymienionych kryteriéw. Ponadto wpisuje sie réwniez w ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa
(Strategia Opolskie 2030) oraz ponadlokalnej strategii rozwoju opracowanej przez Subregion

Kedzierzynsko-Strzelecki, ktdrego gmina jest cztonkiem.

Po drugie zapisy dokumentu otwierajg nowe mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz
orientujg samorzad na nowe fundamenty polityki regionalnej chociazby takie jak: polityka
srodowiskowa, rewitalizacja oraz spektrum dziatan zblizajgcych obywatela i sektor publiczny. Przyjeta
w prezentowanym ksztatcie strategia Gminy Lesnica to planistyczne nawigzanie do szans jakie daje
nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej, przewidziana na lata 2021-2027. Warto podkresli¢, ze
reorientacja celdow strategicznych i kierunkéw dziatan zostata poprzedzona gruntowng diagnoza,

skoncentrowang na wskazaniu najwazniejszych wyzwan oraz szans rozwojowych.

Woreszcie po trzecie, ,Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032” to zredagowany manifest
pogladdéw, opinii i zamierzen wspdlnoty lokalnej, tych wszystkich ktérzy tworzg kapitat doswiadczenia
i energii na terenie gminy. Opracowanie czerpie z licznych praktyk i mechanizmdéw partycypacyjnych
takich jak: ankietyzacja, badania spoteczne, nabory projektéw i przede wszystkim organizacja spotkan
i warsztatow konsultacyjnych. W zwigzku z przyjetym zatozeniem ,Strategia Rozwoju Gminy Lesnica

na lata 2022-2032” powstata w modelu partycypacyjno-eksperckim.

Biorgc pod uwage horyzont realizacyjny, , Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032” to
zobowigzanie ambitne cho¢ zdecydowanie realizowalne. Analizujgc mozliwe scenariusze i Sciezki
rozwojowe jako potencjalng bariere nalezy wskazac rosngce obcigzenia finansowe samorzgdéw oraz
plany legislacyjne, ktére w swej istocie ingerujg w fundamenty finansowe samorzgdéw lokalnych.
W szerszej natomiast perspektywie warto podkresli¢, ze gmina jako samorzad w dalszym ciggu
prowadzi aktywng polityke modernizacyjng zmierzajacg do systematycznej poprawy zycia, ktéra jest

naczelng zasadg — misjg dla spotecznosci Gminy Lesnica i jej wtadz.
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I. Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Baza do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lesnica jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktéra stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla
w szczegdlnosci:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatad, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki

ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewédztwa, o ktérej mowa

w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

ramy finansowe i zrédta finansowania.
Niniejszy dokument wpisuje sie w zapisy ustawy i zawiera wszystkie obligatoryjne elementy. Oprocz
kwestii spotecznych i gospodarczych, w strategii sg przedstawione réwniez komponenty przestrzenne,
w postaci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. W zwigzku z nowelizacjg ustawy ,,Rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”, dodatkowo jednym z wymogdw jest podjecie dziatan
konsultacyjnych z podmiotami wskazanymi w ustawie m.in. sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami oraz zarzadem wojewddztwa, w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzagd wojewodztwa (Art. 10f.

ust. 1-3.).
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Metodyka opracowania strategii

Rodzaj czynnosci

Analiza desk
research

Badania iloSciowe

Badania
jakosciowe

Analiza SWOT

Opracowanie
misji | wizji gminy

Pierwszym etapem prac nad strategia byta analiza danych wtornych
tzw. zastanych.  Analizowano  dostepne  dokumenty  diagnostyczne
i planistyczne w wymiarze lokalnym i regionalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem raportu o stanie gminy, ale rowniez ogdlnodostepnych
opracowan, ekspertyz, gminnego programu rewitalizacji gminy Le$nica oraz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Analizie poddano takze dostepne zbiory danych statystycznych, ktoére
gromadza: Bank Danych Lokalnych GUS, Urzad Miejski, Osrodek Pomocy
Spotecznej, czy Powiatowy Urzad Pracy. Wtasciwa analiza desk research zostata
przeprowadzona po wyselekcjonowaniu wiarygodnych, rzetelnych oraz
przydatnych z punktu widzenia strategii informacji i danych. Analiza tego typu
stanowi baze do wypracowania wnioskéw na temat badanego obszaru.

Strategie rozwoju to dokumenty silnie uspotfecznione, dlatego tez gtos
mieszkancow jest istotny przy opracowywaniu tego typu dokumentow.
By umozliwi¢ mieszkaicom wudziat oraz w celu poznania ich opinii
przeprowadzano badanie iloSciowe. Badanie zostato przeprowadzone wsrdd
mieszkancow w formie ankiety internetowej udostepnionej w dniu 17.08.2021
r. na stronie gminy Lesnica: http://lesnica.pl/9119/wypelnij-ankiete-dotyczaca-
strategii-rozwoju-gminy-lesnica.html. Uzyskane wyniki zostaty przedstawione
w rozdziale ,Gmina oczami mieszkaricow”. Celem badania bylo poznanie
rzeczywistych potrzeb mieszkarnicéw, obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
oraz wizji rozwoju gminy na najblizsze lata.

Celem przeprowadzania badan jakosciowych jest zebranie pogtebionych
informacji na temat kondycji gminy oraz zachodzacych na jej obszarze
procesow. Na potrzeby strategii przeprowadzano warsztaty, ktére byty
moderowane przez ekspertéw, ich celem byto rozpoznanie potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci odnoszacych sie do rozwoju lokalnego oraz nadanie
poszczegdlnym zakresom dziatania okreslonych priorytetéw (hierarchia
potrzeb i celéw). Ponadto przeprowadzono badania terenowe wsrdd
analizowanej spotecznosci, polegajace przede wszystkim na obserwacji
i zbieraniu informacji dotyczacych gminy i mieszkancéw oraz interpretacji
uzyskanych danych.

Analiza SWOT integruje wszystkie informacje uzyskane na wczesniejszych
etapach analizy strategicznej, polega na usystematyzowaniu faktéw, danych i
informacji pozyskanych na potrzeby diagnozy oraz uzyskanych dzieki
przeprowadzonym wczesniej badaniom. Dzieki zebranym informacjom
jestesmy w stanie zidentyfikowac¢ poszczegdlne szanse i zagrozenia oraz mocne
i stabe strony. Analiza SWOT jest instrumentem wizualizacji strategii,
traktowana jest jako punkt wyjscia do sformutowania celéw i kierunkéw
rozwoju.

Wizja jest opisem pozgdanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej,
stanowi wyraz aspiracji spotecznych. Misja przedstawia syntetyczny opis
sposobu postepowania w celu realizacji wizji, stanowi uzasadnienie przyjecia
okreslonych celdw strategicznych.
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Sformutowanie
celow

Opracowanie
modelu
funkcjonalno-
przestrzennego

Opracowanie
czesci
wdrozeniowej
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Whnioski z diagnozy oraz przedstawiony bilans strategiczny, stanowig baze
do formutowania celéw strategicznych oraz zaplanowania kierunkéw dziatan.
Cele przede wszystkim stanowig odpowiedz na zidentyfikowane na etapie
diagnostycznym problemy, ale takie szansg na lepsze wykorzystanie
potencjatéw i zasobdw gminy. Cele strategiczne odnoszg sie bezposrednio
do wypracowanej misji i wizji gminy Lesnica.

Model jest ilustracjg zatozen strategii, przedstawia dtugookresowg wizje
rozwoju gminy oraz kierunki rozwoju przestrzennego w danym horyzoncie
czasowy. Prezentuje zmiany jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by mozna
byto osiggna¢ pozadane efekty. Model przedstawia kluczowe elementy, ktére
wplywajg na przestrzen, a forma graficzna sprawia, ze tresci przedstawione
w strategii s bardziej przystepne w odbiorze.

Organizacje proceséw majacych na celu wdrazanie strategii okresla system
realizacji strategii, w ktéorym wskazane sg m.in. podmioty zaangazowane
w realizacje strategii, zasady wspdtpracy lub wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych. W czesci wdrozeniowej zawarte sg takze
szczegdtowe informacje na temat mechanizméw wdrazania, takich jak
monitoring, ewaluacja i aktualizacja. Oprdcz tego strategia musi okresla¢ ramy
finansowe izrédta finansowania, ktére utatwiajg ocene mozliwosci jej
realizacji.
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2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. ust. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wojt
oraz przedktada go zarzqgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w ustawie z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Niniejszy dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw planistycznych. Ponizej
wskazano najwazniejsze dokumenty na réinych poziomach (krajowym, regionalnym, lokalnym)

z ktérymi prezentowana strategia jest spojna.

Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032 jest spdjna z kluczowymi dokumentami
planistycznymi, wéréd ktdérych mozna wskazaé m.in:

e Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

e Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030”

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego 2019

e Strategie Powiatu Strzeleckiego na lata 2021-2030

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lesnica

e Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Le$nica na lata 2016-2023

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego , Opolskie 2030”, odgrywa kluczowa role w zakresie
zadan rozwojowych w wojewddztwie i ma istotne znaczenie przy opracowywaniu Strategii Rozwoju
Gminy Lesnica. Ponizej przedstawiono Opolskg 11-tke, czyli jedenascie zdefiniowanych w strategii
celéw operacyjnych oraz kierunki dziatan, ktére zawierajq sie w trzech celach strategicznych: Cztowiek
i relacje, Srodowisko i rozwéj oraz Silna gospodarka. Strategia ,Opolskie 2030” wskazuje réwniez
obszary strategicznej interwencji (OSl), ktére wymagajg dodatkowego wsparcia. Odniesienie do OSI
wojewddztwa opolskiego wskazano w rozdziale ,0S/ w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres

planowanych dziatan”.
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Rysunek 1 Opolska "11" - cele operacyjne na tle celéw strategicznych

OPOLSKA ,11”

[ CZEOWIEK | RELACJE ] [ SILNA GOSPODARKA J
MIESZKANCY GOTOWI : L GOSPODARKA INTELIGENTNA '
NA WYZWANIA | TWORZACY Ceniona marka I WZMACNIAJACA
OTWARTA WSPOLNOTE [RgIoms KONKURENCYJNOSC REGIONU

Bezpieczny Silne
region branze
Wykwalifikowani LR R Gospodarka otwarta
mieszkarcy spoleczne na wspdtprace

Rozwiniete Opolskie Region dostepny
i dostepne ustugi zeroemisyjne komunikacyjnie
Wysokie walory Przyjazne srodowisko i racjonalna
; przyrodniczo-krajobrazowe gospodarka zasobami

SRODOWISKO ODPORNE
NA ZMIANY KLIMATYCZNE
I SPRZYJAJACE ROZWOJOWI

Zrédto: projekt strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego ,,Opolskie 2030”.

Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032, oprdocz wspomnianych wczesniej ustaw
(o samorzadzie gminnym oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) realizuje réwniez
przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 624, 784) w szczegdlnosci art. 315 i art.
326, wskazujgce dokumenty planistyczne, w zakresie gospodarowania wodami, ktore powinny zostac
uwzglednione w strategiach rozwoju gminy. Ponizej odwotano sie do zapiséw tych dokumentow,

w zakresie bezposrednio odnoszgcym sie do granic administracyjnych gminy Lesnica.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Plan gospodarowania wodami jest gtdwnym dokumentem planistycznym w zakresie gospodarowania
wodami w obszarze dorzecza Odry. Obszar dorzecza Odry podzielony jest na piec regionéw wodnych:
Gérnej Odry, Srodkowej Odry, Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, Warty oraz Noteci. Gmina Le$nica

znajduje sie w obszarze dorzecza Gérnej Odry.




STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Na potrzeby planowania stosuje sie podziat jednolitych czesci wéd powierzchniowych:

na sztuczne czesci wod (takie, ktore powstaty w wyniku dziatalnosci cztowieka),

silnie zmienione czesci wod (takie, ktorych charakter zostat w znacznym stopniu zmieniony
w wyniku dziatalnosci cztowieka, np. uregulowany odcinek rzeki lub zlokalizowany na rzece

zbiornik zaporowy),

naturalne czesci wdd.

Celem srodowiskowym w gospodarowaniu wodami jest ochrona, poprawa oraz przywracanie

jednolitych czesci wéd do stanu mozliwie jak najbardziej zblizonego do naturalnego. Jako cel

sSrodowiskowy rozumie sie osiggniecie i utrzymanie:

co najmniej dobrego stanu wdd powierzchniowych,
co najmniej dobrego stanu wdd podziemnych,

norm i celdéw wynikajgcych z przepisdw, na podstawie ktérych zostaty utworzone obszary
chronione, a takze =zapobieganie ich pogorszeniu, w szczegdlnosci w odniesieniu

do ekosystemdédw wodnych i innych ekosystemdéw od waéd zaleznych.

Cele $rodowiskowe ustanawiane sg w planie gospodarowania wodami i co szes¢ lat poddawane

sg aktualizacji. Cele sg okreslane dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych naturalnych, sztucznych

i silnie zmienionych, jednolitych czesci wod podziemnych oraz obszaréw chronionych. Ponizsze tabele

przedstawiajg charakterystyke jednolitych czesci wdd zlokalizowanych w granicach gminy Lesnica wraz

z celami srodowiskowymi i oceng ryzyka nieosiggniecia celow.
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Tabela 1 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych zlokalizowanych na terenie gminy

Cel Srodowiskowy

Ocena ryzyka

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogdlny 0 Ll el sty Sta?n nu?osagn.leaa celédw
chemiczny Srodowiskowych
- . . dobry stan .
RW60001611696 Jordan Potok nizinny lessowo-gliniasty naturalna 2ty dobry stan ekologiczny chemiczny zagrozona
. - L . dobry stan .
RW600016116989 Mtyndéwka Potok nizinny lessowo-gliniasty naturalna 2ty dobry stan ekologiczny chemiczny zagrozona
RW600016116992 Cisowa Potok nizinny lessowo-gliniasty silnie zmlerjlona czest dobry dobry potencjat ekologiczny dObry. stan niezagrozona
wod chemiczny
Dopt Kedzi ie-
RW60001711718 oplyw w ?dnerzyme Potok nizinny piaszczysty naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry. stan niezagrozona
Kozlu chemiczny
- . . dobry stan .
RW60001711729 tacka Woda Potok nizinny piaszczysty naturalna zty dobry stan ekologiczny chemiczny zagrozona
. -, . . dobry stan .
RW60001711734 Stotnik Potok nizinny piaszczysty naturalna 2ty dobry stan ekologiczny chemiczny zagrozona
- . . dobry stan .
RW60001711752 Krepa Potok nizinny piaszczysty naturalna 2ty dobry stan ekologiczny chemiczny zagrozona
. -, . . dobry stan .
RW600017117569 Jasionna Potok nizinny piaszczysty naturalna 2ty dobry stan ekologiczny chemiczny zagrozona
Jemielnica od zrédta - . silnie zmieniona czes¢ . . dobry stan .
RW600017118889 do Suchej Potok nizinny piaszczysty wéd zty dobry potencjat ekologiczny chemiczny zagrozona
RW600019116999 Ktodnica od -Dramy Rzeka mzmIn.?;\ piaszczysto- silnie zmlerjlona czesé 2ty dobry potendjat ekologiczny dobry. stan zagrozona
do ujscia gliniasta wod chemiczny
dobry potencjat ekologiczny;
RWE0001911759 ' era od Kanatu . Rzeka n|zm.n.?;1 piaszczysto- silnie zmlerj|ona czesc 2ty mozliwos¢ mlgracn‘organ.lzmow dobry‘ stan zagrozona
Gliwickiego do Osobtogi gliniasta wad wodnych na odcinku cieku chemiczny

istotnego - Odra w obrebie JCWP

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej.

Tabela 2 Charakterystyka jednolitych czesci wod podziemnych zlokalizowanych na terenie gminy

Numer JCWPD O o p— Cel dI.a\ stanu C.el’d!a stanu Obszar wyznaczony .na mocY ar.t. 7 do pobo.ru Ocena ryz’yka nigosiqgniecia celow
chemicznego ilosciowego wody przeznczonej do spozycia przez ludzi Srodowiskowych
PLGW6000110 dobry dobry stan chemiczny dobry stan ilosciowy TAK niezagrozona
PLGW6000127 dobry dobry stan chemiczny dobry stan ilosciowy TAK zagrozona
PLGW6000128 dobry dobry stan chemiczny dobry stan ilosciowy TAK zagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej.
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Rysunek 2 Mapa jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych zlokalizowanych w graniach gminy

Jemielnica od zrédta do Suchej
RW600017118889

D granica gminy

Jednolite CzeSci Wod Powierzchniowych

PLGW6000110

. granica zlewni JCWP

Odra od Kanatu
Gliwickiego do Osobtogi
RW60001911759

Jednolite Czesci Wéd Podziemnych:
PLGW6000110

PLGW6000127

PLGW6000127

PLGW6000128

tacka Woda |
' RW60001711729 |

Stotnik
RW60001711734

Jordan
RW60001611696

Miynéwka
RW600016116989

Cisowa
RW600016116992
Doptyw w Kedzierzynie-Kozlu

RW60001711718

Zrédto: opracowanie wtasne
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Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Program ten jest
opracowywany w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw

Srodowiskowych.

Wsrod dziatan przewidzianych dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) na terenie gminy

Lesnica wskazuje sie m.in.:

e budowe indywidualnych systemdw oczyszczania Sciekdw;

e budowe nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont istniejgcych;

e kontrole postepowania w zakresie gromadzenia Sciekdw przez uzytkownikédw prywatnych
i przedsiebiorcéw oraz oczyszczania Sciekdw przez uzytkownikdw prywatnych z czestotliwoscia
co najmniej raz na 3 lata;

e regularny wywdz nieczystosci ptynnych;

e monitoring badawczy wdd;

o weryfikacja warunkow korzystania z wéd zlewni.

Natomiast dla jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd) wskazuje sie m.in.:

e coroczne raportowanie pomiardow ilosci eksploatowanych wdd podziemnych przez
wtasciciela/uzytkownika ujecia;

e opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wad
$rédlgdowych (GZWP);

e przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych;

e wydanie rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wadd
Srédlgdowych (GZWP);

e rekultywacja odkrywek w sposdb ograniczajgcy zagrozenie dla jakosci wéd podziemnych;

e inwentaryzacja uje¢ wdd podziemnych wykorzystywanych do nawodnien rolniczych.
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Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry

Celem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest zapewnienie skutecznego zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w przysztosci, stwarzajgc jednoczesnie szanse na proaktywne podejscie w inicjowaniu
i wdrazaniu dziatan inwestycyjnych oraz instrumentéw wspomagajacych. Jako nadrzedny cel wskazuje
sie ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska,

dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Ponizej wskazano cele gtéwne oraz niektére z dziatan stuzgcych do ich osiggniecia:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
a. ochrona lub przywrdcenie retencji dolin rzecznych;
b. ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach lesnych, zadrzewionych
i zakrzewionych, na uzytkach rolnych oraz na gruntach zabudowanych
i zurbanizowanych.
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego:
a. zwiekszanie retencji dolin rzecznych;
b. budowa mobilnych systeméw ochrony przed powodzig.
3. Poprawe systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:
a. rozwdj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen;
b. inicjowanie programoéw edukacyjnych dla réznych odbiorcow, w tym réwniez
dostarczanie materiatdw metodycznych i edukacyjnych w zakresie zarzadzania

ryzykiem powodziowym.
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Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Dziatania w zakresie przeciwdziata skutkom suszy, prowadzone na terenie gminy Lesnica, powinny
korespondowac z celami wskazanymi w PPSS, a mianowicie:

e skutecznym zarzadzaniem zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobdéw

wodnych na obszarach dorzeczy;

e zwiekszaniem retencji na obszarach dorzeczy;

e edukacjg i zarzgdzaniem ryzykiem suszy ;

o formalizacjg i zaplanowaniem finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.
Wedtug klas facznego zagrozenia suszg, gmina Lesnica zostata zaklasyfikowana do obszaréw
umiarkowanie zagrozonych susza. Jednym z typdw suszy, ktérym gmina zagrozona jest w wiekszym
stopniu jest susza rolnicza. Mniejsze zagrozenie stanowi susza hydrologiczna i hydrogeologiczna,
w przypadku tych dwdch typow suszy, gmina zostata zaliczona do obszardow stabo zagrozonych ich
wystgpieniem.

Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032 jest dokumentem, ktéry realizuje i wpisuje sie
w zapisy nadrzednego dokumentu planistycznego wojewddztwa opolskiego. Ponadto, prezentowany
dokument zostat opracowany zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi

i planistycznymi.
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3. Obszary Strategicznej Interwencji w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres

planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,0bszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, wraz z zakresem

planowanych dziatan (Art. 10e. ust. 3. pkt. 6) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Strategia Opolskie 2030 to kluczowy dokument strategiczny na poziomie regionu, odnoszacy sie
do planowania rozwoju wojewddztwa opolskiego. Polityka rozwoju wojewddztwa opolskiego
uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) okreslone na poziomie kraju, ktérymi sg miasta
$redniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Gmina Lesnica nie wpisuje sie w zaden typ wskazanych OSI.

Zaproponowane OS| na poziomie regionalnym sg komplementarne w stosunku do obszaréw
wyroznionych na poziomie krajowym. Wsrdd obszarédw strategicznej interwencji na szczeblu

regionalnym wskazuje sie:

OSI Subregion Aglomeracja Opolska
OSI Subregion Brzeski

OSI Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki
OSl Subregion Pétnocny

A A

OSI Subregion Potudniowy

Gmina Lesnica wchodzi w sktad Subregionu Kedzierzyrnsko-Strzeleckiego, dlatego wpisuje sie w OSI
Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki. Wskazane OSI na poziomie krajowym nie uwzgledniaja
wszystkich miast i gmin na terenie wojewddztwa opolskiego, ktére wymagajg wsparcia. Interwencja
polityki wojewddztwa podkresla i kieruje wsparcie w strone matych osrodkédw miejskich, ktére rowniez
sg zagrozone utratg funkcji spoteczno-gospodarczych, a jednoczenie stanowig osrodki rozwoju
ponadlokalnego. Strukture hierarchiczno-funkcjonalng w wojewddztwie opolskim okresla pieé
poziomoOw ustugi, a podstawowym kryterium jest funkcja obstugi. Gmina Le$nica wpisuje sie w IV
poziom — osrodki lokalne miejskie, ktdre uznaje sie za lokalne osrodki rozwoju. Petnig one funkcje
uzupetniajgcg dla osrodkéw powiatowych. Zapewniajg ustugi w zakresie szkolnictwa, opieki
zdrowotnej, kultury, sportu i handlu. Zasieg oddziatywania tych miast ogranicza sie zazwyczaj do granic
gminy, w ktorej zlokalizowane jest miasto. Miasto Lesnica bedgce siedzibg miejsko-wiejskiej gminy
Lesnica zostato zaklasyfikowane do tego rodzaju osrodkéw, automatycznie zostajgc zaliczone do grupy

matych miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
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Ponizej wskazano cele polityki przestrzennej i rekomendacje w ramach OSI Subregion Kedzierzyrisko-

Strzelecki, ktére dotyczg miast matych, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze:

Cele polityki przestrzennej dla miast matych tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
w Subregionie Kedzierzynsko-Strzeleckim
Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego
e Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego
Ochrona i poprawa jakosci sSrodowiska oraz waloréw krajobrazowych
e Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami
e Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych
e Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego
e Poprawa jakosci powietrza
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
e Ochrona przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych gleb
e Przeciwdziatanie erozji gleb
Wielofunkcyjny rozwaéj weztowych osrodkéw rozwoju
e Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich
Wzmocnienie funkcji kulturowych
e Ochrona zabytkowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych
e Stanowienie pomnikow historii
e Tworzenie parkéw kulturowych
Wzmochnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
e Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
e Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych
e Tworzenie warunkow dla rozwoju funkcji turystycznych
e Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej)
e Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
e Biezgce utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej
e Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystapienia ryzyka
powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego
e Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobéw wodnych i odpornosci na susze
Wzmocnienie potencjatu energetycznego
e Proekologiczna modernizacja gospodarki
Wzmocnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych
e Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowe;j i kolejowej)
e Ksztattowanie systemow Sciezek i szlakéw rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
e Modernizacja i rozbudowa Odrzanskiej Drogi Wodnej
Zapewnienie mieszkarncom bezpieczenstwa powodziowego
e Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
»model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. ust. 3. pkt. 4) zawartego w ustawie

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb
i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania. Uwarunkowania dla gminy Lesnica
przedstawiono za pomocy trzech map (infrastruktura i komunikacja, srodowisko przyrodnicze oraz

kultura i turystyka) na tle Kedzierzynsko-Strzeleckiego Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego.

Model wskazuje ogdlne kierunki rozwoju przestrzennego gminy, obszary problemowe oraz obszary
z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze
przedstawia¢ projektowane kluczowe inwestycje, strefy aktywnosci gospodarczej, obszary

doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary rewitalizacji.
W strukturze przestrzennej gminy planuje sie nastepujgce zmiany:

e rozwd] mieszkalnictwa poprzez zwiekszenie terendw mieszkaniowych w Lednicy, a takze
we wsiach: taki Kozielskie, Raszowa oraz Zalesie Slaskie,

e aktywizacje gospodarczg poprzez rozwdj stref gospodarczych w Lesnicy oraz wsiach: Krasowa,
Raszowa i Zalesie Slaskie,

e rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej gminy poprzez powstanie nowych terendw rekreacyjno-
letniskowych we wsiach: Czarnocin, Lichynia i Poreba,

e powiekszenie terendw lesnych poprzez zalesianie gruntéw o matej przydatnosci dla produkcji
rolnej w potudniowe] czesci gminy, a takze na terenach o duzych spadkach narazonych na erozje

i ruchy masowe ziemi.
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5. Whioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze , Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy,
o ktoérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, ktory znajduje sie w Art. 10e. ust. 3.

Whnioski z diagnozy

Gmina Lesnica cechuje sie systematycznym ubytkiem liczby mieszkancow (jednakze w 2021 r.
sg widoczne symptomy wzrostu). Obserwowana tendencja ma zwigzek z ujemnym przyrostem
naturalnym (w 2020 r. —-29 0s.) oraz ujemnym saldem migracji (w 2020 r. —-16 0s.). W przeciwienstwie
do wiekszosci gmin w Polsce, w Lesnicy proces starzenia sie spofecznosci jest praktycznie
niezauwazalny. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przez ostatnig dekade zwiekszyta sie o 1,5%
i w2020 r. wyniosta 1 526 osdb. Jest to o wiele nizszy wynik, niz w przypadku innych gmin z powiatu
strzeleckiego. Dla pordwnania, gmina Strzelce Opolskie odnotowata przyrost réwny 20,7%, z kolei
gmina Ujazd — 10,6%. Prognozuje sie, ze w perspektywie roku 2050 gmine Lesnica bedzie
zamieszkiwato 5,7% mniej mieszkaricdw. To oznacza, ze w liczbach bezwzglednych z terenu gminy

ubedzie prawdopodobnie 427 mieszkancow.

Na terenie gminy Lesnica w poréwnaniu do powiatu strzeleckiego pracuje stosunkowo mato osob.
Wskazuje na to wskaznik liczby pracujacych (w podmiotach gospodarki narodowej zatrudniajgcych
powyzej dziewieé oséb oraz z wytgczeniem rolnikéw) na 1000 ludnosci. W 2020 r. wynidst on 105 oséb,
0 52,3% mniejszy niz dla terenu powiatu. Natomiast sytuacja gospodarcza i rynek pracy funkcjonujgcy
wewnatrz gminy Lesnica systematycznie sie poprawiajag. W latach 2011-2020 spadfa liczba
bezrobotnych o 44%, czyli ze 185 do 102 osdéb oraz wzrosta liczba pracujacych o 16%. W 2020 r.
wyniosta ona 790 oséb. Przez ostatnig dekade podniosta sie jakos¢ zycia mieszkancéw gminy Lesnica.
Mozna to oceni¢ na podstawie przyrostu Sredniego miesiecznego wynagrodzenia powiatu
strzeleckiego (z 3 079,8 zt w roku bazowym) o 1 775 zt, czyli 35,6%. Mieszkaricow gminy Lesnica cechuje
niski poziom przedsiebiorczosci. W przypadku wskaznika liczby podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludnosci w 2020 r. gmina osiggneta wynik 75 podmiotdéw, natomiast powiat — 76,

wojewoédztwo — 108 oraz kraj — 122.
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W 2020 r. mieszkania® znajdujgce sie na terenie gminy Lesnica posiadaty stosunkowo duzg
powierzchnie (104,6 m2) w poréwnaniu do innych obszaréw (dla powiatu strzeleckiego wartosc
ta réwnata sie 88,3 m?). Natomiast byto ich relatywnie mato, wedtug danych GUS BDL w 2020 r.
w przeliczeniu na 1000 mieszkanncow liczba ta wynosita 324,2 mieszkan dla gminy Lesnica, 0 1,7% mniej
niz od powiatu i 0 11,5% mniej od wojewddztwa. Co wazne, zasoby mieszkaniowe na terenie gminy

systematycznie rosng. W 2011 r. wynosity 2 404 mieszkan, a w 2020 r. — 2 448. Przyrost wynidst 1,8%.

W gminie Le$nica zachodzi pozytywna tendencja w przypadku zmniejszajgcego sie zapotrzebowania
na pomoc spofeczng i wydatkdw z tym zwigzanych. Liczba osdéb korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w 2011 r. wyniosta 391, a w 2020 r. — 148 0sdb. Spadta 0 62%. Jest to dobry wynik
rowniez w poréwnaniu z wartoscig uzyskang przez powiat, wojewédztwo i kraj. W 2020 r.,
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, na terenie gminy Lesnica ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2019 r. skorzystato 196 oséb. Wartosc ta jest nizsza w porownaniu do powiatu (321) i wojewddztwa
(398). Osoby, ktdre nadal korzystajg ze swiadczen na terenie gminy Lesnica, jako najczestszg przyczyne
wskazujg: bezrobocie, ubdstwo oraz niepetnosprawnosc. Przez ostatnig dekade kwota przeznaczona
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pomocg spoteczng w ujeciu rocznym zmniejszyta sie 0 33% (z 2,40

min zt do 1,60 min zt).

W 2018 r. frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych wyniosta jedynie 38%. Poréwnywalny
wynik gmina osiggneta w wyborach samorzagdowych w 2014 r. Pozytywnym aspektem aktywnosci
spotecznej wystepujacej na terenie gminy Lesnica jest liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych. W 2020 r., w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wyniosta ona 3,6 organizacji. Jest
to wynik o 0,7 podmiotéw wiekszy od rezultatu powiatu strzeleckiego, natomiast o 0,3 mniejszy od
wynikéow wojewddztwa i kraju. Spotecznos¢ gminy Lesnica nie jest zaangazowana w takie wydarzenia
polityczne jak wybory, natomiast biorgc pod uwage dziatania zwigzane z prowadzeniem fundacji,

stowarzyszen i organizacji spotecznych mozna jg okresli¢ jako aktywng spotecznie.

Z sieci kanalizacyjnej obecnie korzysta 57,3% ludnosci gminy. Dziesie¢ lat temu byto to jeszcze 45%.
W 2020 r. w obrebie gminy dziato 29 484 m sieci gazowej. Aktualnie prowadzone sg prace gazyfikujgce
Szkote Podstawowa, Szkote Muzyczng oraz Lesnicki Osrodek Kultury i Rekreacji. Wiosng 2021 r.

1 ogblnie
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planowane jest udostepnienie sieci gazowej do osdb prywatnych. Na dany moment odsetek oséb
korzystajacych z sieci gazowe wynosi 0,03%2. Bazujgc na danych GUS BDL, jedynie odsetek osdb
korzystajacych z sieci wodociggowej wynosi prawie 100%. Wzrdst o 8,2 punkty procentowe wzgledem
roku bazowego. Dostepnos¢ do sieci kanalizacyjnej, gazowej oraz oczyszczalni sciekdw systematycznie
ros$nie. Dodatkowo, wida¢ takze wzrost liczby odpaddow zebranych selektywnie, o 542,3 t (36,1%)
wzgledem 2017 r. Systematycznie rosnie ilo$¢ oséb korzystajacych z oczyszczalni sciekdw. W przeciggu
ostatniej dekady odsetek ludzi korzystajgcej z oczyszczalni wzrdst z 50% do 67,8%. Od 2015 r.
powierzchnia terenéw zielonych chronionych prawnie nieznacznie sie zmniejszyta i wynosi obecnie
3 229,8 ha. Na terenie gminy zainstalowane jest 13 kottéw gazowych. U indywidualnych odbiorcéw
znajduje sie 8 z nich, 3 umieszczone sg w Szkole Podstawowej, a pozostate 2 w Centrum Edukacji
Ekologicznej. Na dotacje do ich zakupu przeznaczono 142 tys. zt (do grudnia 2021 r.), natomiast w ciggu
catego 2021 r. koszt na dotacje zaplanowany jest na 205 tys. zt. W 2013 r. gmina Lesnica
zinwentaryzowata obiekty zawierajgce azbest o facznym ciezarze 226 589 kg. Koszt ich usuniecia
oszacowano na 416 370 zt. Jednym z wyzwan stajgcych przed gming w aspekcie srodowiskowym, jest

poprawa jakosci powietrza, ktdra, w szczegdlnosci w zimie, z uwagi na niskg emisje jest bardzo zta.

Istotnym potencjatem gminy Lesnica jest jej bogata oferta turystyczna. Géra sw. Anny jest gtéwna
atrakcjg gminy. Znajduje sie na niej zabytkowa bazylika oraz inne obiekty kultu religijnego. Obszar géry
zostat uznany za park krajobrazowy oraz ,,pomnik historii, jako komponowany krajobraz kulturowo —
przyrodniczy”, pierwszy w wojewddztwie opolskim. Zasoby turystyczne gminy Les$nica obfitujg
w elementy o charakterze religijnym, dzieki czemu trafig do wielu pielgrzymoéw. Stanowi to jednak
zagrozenie zwigzane z potencjalnie waska grupa odbiorcéw oferty ukierunkowanej na jedng tematyke.
Do momentu wybuchu pandemii COVID-19 turystyka na terenie gminy rozwijata sie. Stopien
wykorzystania obiektéw noclegowych w 2011 r. wynidst 29,2%, do 2019 r. wzrést o 6,7 punktéw
procentowych. Natomiast w 2020 r. osiggnat 23,2%. Na poczatku badanego okresu liczba udzielonych
noclegéw turystom zagranicznym wyniosta 3 944 oséb. Jednak w 2020 r. (ze wzgledu na COVID- 19)

liczba ta zmniejszyta sie do 483 osdb. Ubytek ten wynidst 87,8%.

W 2011 w szkole podstawowe] uczyto sie 406 osdb, w 2020 r. liczba ta zwiekszyta sie do 551 osdb.
Srednia wyniku ésmoklasisty w przypadku wszystkich trzech przedmiotéw notuje lepsze rezultaty od
Sredniej krajowej. Wskaznik skolaryzacji netto réwna sie 99,2%. Na podstawie tego mozna

whioskowad, iz rodzice nie decydujg sie posytac swoich pociech do sgsiednich gmin w celu ich edukacji.

2 Raport Polskiej Sp6tki Gazowniczej z Il kwartatu 2021 r.
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Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym takze wzrést. W roku bazowym wynidst 76,2%
i do korica badanego okresu urdst o 6,6 punktéw procentowych. Natomiast, w 2019 liczba dzieci
w placdwkach wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na 1000 ludnosci dla gminy (828 oséb)
okazata sie nizsza od powiatu strzeleckiego (o 55 oséb), wojewddztwa (o 88 0sbéb) oraz kraju (o 57

0s0b).

Zaréwno kwota dochodéw, jak i wydatkéw wzrosta przez ostatnig dekade. Na koniec 2020 r. budzet
zamknat sie nadwyzka w kwocie 8,8 min zt. Wysokos¢ dochoddw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
powiekszyta sie 0 38,8% (w 2011 r. — 2 692,9 zt; w 2020 r. — 4400,1 zt). Dla powiatu strzeleckiego ten
sam wskaznik na koniec badanego okresu réwnat sie — 4 570,9 zf, dla wojewddztwa opolskiego —
4 715,5 zt, a dla kraju — 5 240,0 zt. Najwiecej wydatkdow gmina przeznacza na o$wiate i wychowanie
(w2020 r. — 11 026 397,4 zt). W przypadku dochoddw wtasnych, najwiekszg sume gmina uzyskuje
na podstawie dochodéw podatkowych uzyskanych z tytutu podatkéw od nieruchomosci —

4923 867,5 zt.

Whioski z badania mieszkancow
Ponad 75% ankietowanych ocenia gmine Lesnica jako dobre miejsce do zamieszkania,
natomiast nieco ponad 15% udzielito odpowiedzi negatywnej. Odzwierciedlenie pozytywnych
ocen widoczne jest réwniez w przypadku preferencji migracyjnych. W perspektywie
najblizszych 5 lat, zdecydowana wiekszos$¢(68,7%) planuje pozosta¢ w gminie Lesnica. Co 10
ankietowany wskazat, ze rozwaza przeprowadzke do innej miejscowosci w Polsce.
Wsrdéd elementdw infrastruktury i oferty w gminie, najlepiej oceniono kwestie zwigzane
z dostepnoscig placowek oswiatowo-wychowawczych (szkét i przedszkoli), a takze wysokim
poczuciem bezpieczenstwa i atrakcyjnoscig turystyczng gminy. Wskazane elementy
przemawiajg za wysokg atrakcyjnoscig gminy jako miejsca do zamieszkania.
Istotnym problemem dla mieszkancéw jest niezadowalajgcy stan drég, a takie jakosc
skomunikowania i dostepnos¢ transportu publicznego. Nie bez znaczenia pozostajg kwestie
Srodowiskowe, ktére w duzym stopniu determinujg zadowolenie z jakosci zycia w gminie.
Wedtug ankietowanych poprawie powinny ulec przede wszystkim kwestie dotyczace jakosci
powietrza — blisko 52% negatywnie ocenia ten aspekt. Wyzwaniem dla samorzadu bedzie
zatem poprawa w zakresie infrastruktury technicznej oraz srodowiska.
Jako mocne strony gminy, mieszkancy wskazujg przede wszystkim potencjat turystyczny
(29,9%), na ktéry wptyw ma przede wszystkim obecno$é Géry Sw. Anny na terenie gminy, park

krajobrazowy oraz bogactwo Srodowiska przyrodniczego i tereny zielone. Stabg strong jest
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przede wszystkim wskazywany wczesniej stan drog (55% wskazan jako staba strona). Réwniez
w tym pytaniu mieszkancy zwracajg uwage na niezadowalajgcg sytuacje zwigzang
z komunikacjg, ztg jakoscig powietrza, ale rowniez braku miejsc do spedzania czasu wolnego.
Wiele aspektéw, ktére mieszkancy wskazali jako kwestie, ktére nalezatoby poprawic, zwigzane
sg ze wskazanymi stabymi stronami. Przede wszystkim poprawie powinien ulec stan drég,
a takze liczba Sciezek rowerowych. Jednym z wazniejszych przedsiewzieé¢ jest réwniez
poszerzenie oferty czasu wolnego oraz dostosowanie jej do zmieniajacej sie struktury ludnosci
oraz rosnacych potrzeb i aspiracji.

Wsrdd istotnych probleméw spotecznych jakie zauwazajg mieszkancy znajduje sie
wandalizm/niszczenie mienia publicznego oraz zasmiecanie okolicy, ktére widoczne jest nie
tylko ze strony turystéw odwiedzajgcych gmine, ale rowniez mieszkaricéw gminy Lesnica.
Ponadto respondenci wskazujg na problem starzenia sie spotecznosci lokalnej, ktéry
determinuje konieczno$¢ poszerzanie oferty w gminie i dostosowania jej do potrzeb osdb
najstarszych.

Oceniajgc poszczegdlne elementy dotyczace rynku pracy, mieszkaicy najlepiej ocenili
mozliwo$¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej (35,8%), co potwierdza réwniez
wskaznik oséb, ktore prowadza dziatalnos¢ (wzrost z 46 w 2016 r. do 55 na 1000 ludnosci
w 2020 r.). Najwieksze zastrzezenia w opinii mieszkancow budzi mozliwos¢ znalezienia
zatrudnienia a w szczegdlnosci ,,dobrej pracy”

Wskazana struktura odpowiedzi dotyczaca rynku pracy stanowi uzasadnienie do najczesciej
wybieranego mozliwego kierunku rozwoju gminy — silnej gospodarki (43,7%). Na drugim
miejscu wskazano atrakcyjng oferte spedzania czas wolnego (32,1%). Mieszkancy oczekuja,
Ze gmina bedzie jednoczesnie ich miejscem pracy oraz miejscem z atrakcyjng ofertg spedzania
czasu wolnego.

Wsrod skojarzen dotyczacych gminy najwiecej oséb wskazato na: spokojng gmine (24,6%),
gmine o wysokim potencjale turystycznym (23,7%), ale réwniez gmine o przestarzatej
infrastrukturze (21,5%). Byto to kolejne pytanie w ktérym mieszkarncy podkreslali, ze uznaja
kwestie infrastrukturalne za priorytetowe.

W strukturze respondentéw dominowaty osoby w wieku produkcyjnym. Osoby najstarsze
(65+) stanowity zaledwie 1,5% ankietowanych. Potowa respondentéw legitymowata sie
wyksztatceniem wyzszym — 50,6%. Przewazajgcg wiekszos$¢ stanowity osoby pracujace (73%),
nastepnie uczniowie/studenci (12%) oraz osoby prowadzace dziatalnos$¢, z odsetkiem 5,2%.
Aktywnoscig i udziatem w badaniu wykazali sie mieszkancy wszystkich miejscowosci, jednak

najwiekszy odsetek zamieszkiwat miejscowos¢ Lesnica (52,6%).
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6. Analiza SWOT

Mocne strony

aktywnos$¢ mieszkancow
i organizacji pozarzadowych —
pozyskiwanie sponsoréw oraz
srodkéw na rozwoj
miejscowosci, organizacja
wydarzen kulturalnych- m.in.
Towarzystwo Przyjaciét Wsi
Dolna, Zwigzek Kobiet Slgskich

spadek w liczbie
korzystajacych z pomocy
spotecznej — w ostatnich pieciu
latach spadek o 33%

wysoka wartos¢
wspotczynnika skolaryzacji
netto — w 2019 r. wartosc¢ byta
rowna 99,24%, byta to
najwyzsza wartos¢ wsréd gmin
dla powiatu strzeleckiego

poczucie tozsamosci lokalnej
wsrod mieszkancow,
zachowane tradycje folkloru
oraz tradycje kulturowe,
wysoki poziom identyfikacji
z regionem

wzrastajacy odsetek dzieci
objetych wychowaniem
przedszkolnym — wzrost
277,1% w 2015 r. do 82,8% w
2019r.

wzrost udziatu odpadéw
selektywnie zebranych z
gospodarstw domowych w
stosunku do ogétu odpadow —
wzrost 0 20,3 pp. w stosunku
do 2017 r., obecnie 53,6%

Stabe strony

zmniejszajqca sie liczba
ludnosci — w ostatniej
dekadzie ubytek o okoto 7%,
obecnie liczba ludnosci jest
rowna 7 522

ujemny przyrost naturalny —
od ponad pieciu lat wartosc¢
przyrostu naturalnego jest
ujemna, w 2020 r. wynosita -29

widoczne procesy starzenia
sie spotecznosci lokalnej
i rosngce potrzeby oséb
najstarszych — wzrost udziatu
ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ostatnich
pieciu latach o 1,1 pp., obecnie
20,3%

ujemne saldo migracji
— w ostatniej dekadzie, w 2020
r. wynosito -16

zty stan infrastruktury
drogowej (w szczegodlnosci
drég powiatowych)
i okotodrogowej oraz stabo
rozwiniety transport publiczny

niedostatecznie rozwinieta
kanalizacja w gminie — 57,3%
korzystajacych z kanalizacji w
2019r.
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atrakcyjnosc srodowiska potencjat do rozwoju turystyki
przyrodniczego - Géra Sw. — w oparciu o obiekty sakralne- niezadowalajaca dtugosc C ., .
. , . , . . L. . niska jako$¢é powietrza,
Anny, Park Krajobrazowy Gora bazylika, koscioty, kapliczki Sciezek rowerowych —w 2020 e
< . . i . it . w szczegdlnosci w zimie,
Sw. Anny wraz z otuling oraz a takze pomnik i amfiteatr na r. dtugosé sciezek wynosita 2 Uwagi na niska emisi
specjalny obszar ochrony Gorze Swietej Anny i obecnos¢ 10,6 km g 3 J€
i rezerwaty Domu Pielgrzyma

nieukonczony proces

obecnos¢ uzbrojonych e e . .
. . . rewitalizacji oraz potrzeba niewystarczajaca oferta
terenow m.in. w Krasowej, L ,
. uzupetnienia zasobéw dodatkowa — brak
Z przeznaczeniem . .. . L
. . infrastruktury turystycznej i zintegrowanych pakietéw
inwestycyjnym .
okototurystycznej
. . drenaz mozgow - odptyw niepewna sytuacja na rynku
s s . rozbudowa i rozszerzenie . Pty , 5 vt . ! g
mozliwos¢ pozyskania mtodych, wyksztatconych oséb pracy zwigzana
, , strefy zabudowy . , . . I .
srodkéw zewnetrznych mieszkaniowei do wiekszych osrodkéw m.in. z wystapieniem pandemii
) do Opola czy Kedzierzyn-Kozle COVID-19
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wysoka konkurencja
W regionie przy
wybudowanie obwodnicy pozyskiwaniu funduszy
Lesnicy unijnych na
realizacje projektow w zakresie
infrastruktury i Srodowiska

przynaleznos¢ terenéw do
Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (KSSE)

Analiza SWOT rozumiana jako S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — stabe strony, O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia jest
podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji danego podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtéwne
zalety tej metody nalezy wskazadé:
— generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwéj gminy, szczegdlnie w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego
potencjatu,
— diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,
— okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobow,

— poznanie otoczenia konkurencyjnego.
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Il. Zatozenia planistyczne

7. Wizja i misja rozwoju
Wizja i misja w Swietle przepiséw to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapiséw jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza do poziomu plandw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie do

wyzwan stojgcych przed gming i stojgcej za nig idei przewodniej.

Wizja rozwoju Gminy Le$nica wskazuje w istocie na docelowy charakter pozadanych zmian w kazdej
ze sfer korespondujacej z rozwojem lokalnym, sytuacja samorzadu, uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne. JednoczesSnie wizja to zestaw bardzo konkretnych oczekiwan
co do ksztattu gminy w przysztosci, w szczegdlnosci jako rezultatu prowadzenia spdjnej polityki rozwoju
oraz aktywnego korzystania ze sSrodkow Unii Europejskiej przewidzianych w perspektywie finansowej
na lata 2021-2027. Warte podkreslenia jest rowniez kooperowanie w ramach partnerstw
terytorialnych, ze szczegdlng rolg Kedzierzyisko-Strzeleckiego Subregionalnego Obszar
Funkcjonalnego (Gmina Lesnica cechuje sie cigzeniami spotecznymi i gospodarczymi w kierunku
Kedzierzyna-Kozla, natomiast administracyjnie centrum znajduje sie w Strzelcach Opolskich). Wizja
wskazuje réwniez na konkretne wyzwania, problemy, ktéry wymagaja rozwigzania. Nalezy je wprost
wyartykutowaé, sg nimi: poprawa jakosci powietrza, wyréwnywanie dostepu do infrastruktury
sieciowej, systematyczne poprawianie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych oraz wykorzystanie
posiadanych potencjatéw, ze szczegdlng rolg ,Goéry Swietej Anny — komponowanego krajobrazu
kulturowo — przyrodniczego” uznanego za Pomnik Historii w 2004 roku, a bedgcego juz wczesniej
waznym symbolem Gérnego Slaska i skomplikowanej historii XX wieku na Slasku. Warto réwniez
podkresli¢ korzysci ptyngce z bliskosci autostrady A4, ktéra umozliwia zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej (waznej biorgc pod uwage konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc pracy wraz
ze zmniejszajgcy sie populacjg oséb utrzymujgcych sie z rolnictwa) i osiedleniczej (jako swoiste

remedium na niekorzystne tendencje demograficzne).

Przystepujgc do formutowania wizji kluczowe jest konkretne wskazanie zmian, ktére sg najwazniejsze.
W podstawowym wymiarze jest to efekt przeprowadzenia spotkan warsztatowych. Po drugie
korzystne jest poruszanie sie w obrebie obligatoryjnych wymiardéw, ktore w istocie opisujg wszystkie
rodzaje aktywnosci i uwarunkowania angazujgce mieszkancow. Szalenie istotny jest rowniez watek
wykorzystania istniejgcych potencjatéw oraz wzmacniania lokalnej tozsamosci, kulturowego

dziedzictwa i $lgskosci stanowigcej gtdéwne spoiwo wspdlnoty lokalne;j.
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Nawigzujgc do powyzszych uwarunkowan sformutowano konkretng, acz lapidarng wizje rozwojows,
ktora w dalszej czesci jest uzupetniona misjg (celem nadrzednym) oraz uszczegdtowiona planami

operacyjnymi.

Wizja rozwoju Gminy Lesnica w 2032 roku

Zahamowano niekorzystne tendencje demograficzne i znaczgco poprawiono
Wymiar dostepnosc ustug spotecznych. Wzmocniono $lgskg tozsamosc¢ lokalng i na bazie
Seleli=lendn'A  istniejgcego dziedzictwa rozwinieto silne spoteczenstwo obywatelskie. Wspdlnymi
dziataniami zintegrowano wspdlnote gminna.

Wykreowano nowe miejsca pracy poprzez rozwdj strefy aktywnosci gospodarczej,
dzieki czemu zdywersyfikowano strukture gospodarczg. Wykorzystano potencjat
Gory sw. Anny jako produktu turystycznego i rozwinieto rynek ustug turystycznych .
Skokowo poprawita sie jakos$¢ powietrza dzieki wymianom indywidualnych zrédet
ciepta oraz kompleksowej poprawie efektywnosci energetycznej obiektow
uzytecznosci publicznej. Poprawiono stan infrastruktury publicznej szczegdlnie
w warstwie jakosSci drég publicznych (szczegdlnie powiatowych) oraz gospodarki
wodno-$ciekowej .

Wymiar

gospodarczy

Wymiar
przestrzenny

Lektura wizji umozliwia juz zoperacjonalizowanie konkretnych kierunkdéw dziatan. Tym niemniej na tym

etapie nalezy wskaza¢ misje, czyli cel nadrzedny prowadzenia polityki rozwoju przez Gmine Le$nica.

Misja Gminy Les$nica

Podstawowg zasadg dziatania samorzgdu Gminy Lesnica jest wzmacnianie dobrostanu
mieszkancow, w kazdym mozliwym wymiarze, przy racjonalnym gospodarowaniu posiadanymi
zasobami. Wspdlnota lokalna jest ukierunkowana na dazenie do systematycznego wzmacniania

atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy Lesnica w poszanowaniu zasad zrbwnowazonego
rozwoju.

Na poziomie wizji i misji istotne jest zasygnalizowanie kontekstu rozwoju lokalnego. W przypadku
Gminy Lesnica niebagatelne znaczenie ma zréwnowazony rozwdj umozliwiajgcy zachowanie
jej unikalnego charakteru, istniejgcych wiezi spotecznych oraz kapitatu spotecznego zgromadzonego
wokot instytucji, ale rdwniez grup nieformalnych. Podjecie dziatah w obszarach juz zasygnalizowanych

pozwoli na dtugofalowy i harmonijny rozwéj spotecznosci i samorzadu lokalnego Gminy Lesnica.
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8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotfecznym, gospodarczym i przestrzennym zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przywotang powyzej trescig ustawy o samorzadzie gminnym cele strategiczne rozwoju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym to obligatoryjny element strategii rozwoju
gminy. Wspomniany tréjpodziat ma funkcje porzadkujgcy i zostat zaimplementowany w ramach
przedmiotowej Strategii Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032. Wyznaczone w rozdziale cele
strategiczne odwotujg sie do obligatoryjnych wymiarow stanowigcych domeny planowania

strategicznego, ktére przedstawiono na ponizszej grafice.

wymiar

wymiar
przestrzenny

spoteczny

wymiar

WYMIAR gospodarczy

DOMENA PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

OBSZAR
INTERWENCII
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Wyznaczone cele strategiczne silnie korespondujg z trescig wizji, s3 jej przetozeniem na jezyk konkretu
planistycznego. W naturalny sposéb poziom strategiczny znajdzie swoje rozwiniecie w ramach
kierunkow dziatan, natomiast warto podkreslic¢ kilka aspektéw budujgcych kontekst lokalny, tworzacy

rzeczywiste, aktualnie identyfikowane, uwarunkowania rozwojowe.

Proces starzenia sie spotecznosci lokalnej w coraz wiekszym stopniu oddziatuje na strukture ustug
w gminie Lesnica i przede wszystkich identyfikowanych potrzeb. Jednoczesnie nalezy wspierac
istniejgce instytucje i organizacje trzeciego sektora. W wymiarze gospodarczym unikalno$¢ Gory
Sw. Anny wymaga silniejszego wykorzystania, a co za tym idzie wspotpracy z podmiotami
zarzadzajgcymi poszczegdlnymi fragmentami kompleksu. Dodatkowo nalezy wskazaé¢ czynniki
ekologiczne, przede wszystkim jakos$¢ powietrza, ktdra jest niezadowalajgca i znacznie obniza jakos¢

zycia i komfort w trakcie sezonu grzewczego.

Wymiar Cel
planistyczny strategiczny

| | |

Dostosowanie jakosci i charakteru swiadczonych ustug
Spoteczny . publicznych do zmieniajacych sie uwarunkowan przy
jednoczesnym wzmacnianiu wspdlnoty lokalnej

Tresc

Zrdznicowanie struktury gospodarczej gminy w oparciu
Gospodarczy . o wykorzystanie potencjatu lokalizacyjnego i dziedzictwa
przyrodniczo-kulturalnego

Wzmocnienie integracji przestrzennej gminy w oparciu
Przestrzenny . 0 nowoczesng infrastrukture oraz ochrone zasobéw
Srodowiskowych
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9. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372).

Pomoc spoteczna i ustugi zdrowotne dostosowane do potrzeb

Kierunek dziatania 1. . . .
mieszkancow

— Stworzenie spdéjnej polityki senioralnej przy réwnolegtej profesjonalizacji gminnej polityki
spotecznej, w oparciu o zasoby O$rodka Pomocy Spotecznej w Lesnicy.

— Wdrazanie plandw operacyjnych i wytycznych kierunkowych zawartych w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2016-2025, w tym m.in.:

a. Redukowanie zjawiska ubdstwa i przeciwdziatanie jego skutkom;

b. Zwiekszanie udziatu oséb starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci lokalnej;

c. Wspieranie rodzin, w tym majgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych oraz wymagajgcych, m.in. z uwagi na wielodzietnos¢, ochrony
macierzyistwa;

d. Zaspokajanie potrzeb mieszkaicdw w zakresie ochrony zdrowia;

e. Udzielanie pomocy dotknietym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w tym zakresie;

f.  Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsréd nieletnich.

— Organizacja wsparcia celowego dla grup szczegdlnych takich jak: trudne przypadki rodzin,
asystent rodziny, terapia, wsparcie psychologiczne itp., osoby z niepetnosprawnos$ciami oraz
osoby przewlekle chore i zalezne (asystentura spoteczna, przerwa wytchnieniowa,
deinstytucjonalizacjia pomocy).

— Rozwijanie oferty instytucjonalnej — grupy wsparcia, animacja czasu wolnego seniordw,
dziatania na rzecz poprawy kondycji psycho-fizycznej, systemowe przesuwanie momentu
przejscia do opieki stacjonarne;j.

— Aktywne rozwigzywanie problemu oséb samotnych, poprzez zbudowanie dla nich oferty
(gtéwnie s3 to osoby starsze, rdzenni mieszkancy, bez dzieci na miejscu, pozbawieni opieki
i zajed).

— Dziatania na rzecz wzmocnienia ochrony zdrowia dla oséb starszych, rozszerzenie oferty POZ
oraz dostepu do lekarzy specjalistow.

— Zwiekszenie dostepnosci ustug rehabilitacyjnych.

— Woykorzystanie narzedzi zwigzanych z ekonomig spoteczng i solidarna.

— Poszerzanie dziatan profilaktycznych i ukierunkowanie na zwiekszanie $wiadomosci oraz
popularyzacje zdrowego trybu zycia.

Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wspieranie senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami

(OzN) w wymiarze pomocowym i zdrowotnym jest bardzo wazine w kontekscie przemian

demograficznych, jak rowniez sytuacji pandemicznej oraz dbatosci o komfort zycia mieszkarcéw

wymagajgcych wsparcia.
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Kierunek dziatania 2. Wysokiej jakosci ustugi publiczne

— Wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkdéw oraz klubéw dzieciecych.

— Upowszechnienie wychowania przedszkolnego, w tym wydtuzenie godzin funkcjonowania
przedszkola.

— Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania w szkotach
podstawowych.

— Realizacja systemowych projektédw edukacyjnych ze srodkéw zewnetrznych.

— Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej, szczegdlnie w obrebie
kompetencji kluczowych, znajomosci jezykdw obcych, przedsiebiorczosci oraz kompetencji
miekkich.

— Rozwijanie oferty zajeé¢ pozalekcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych.

— Modernizacja, rozbudowa oraz doposazenie placdwek oswiatowych.

— Wspieranie Publicznej Szkoty Muzycznej | stopnia w Lesnicy.

— Rozbudowa i poszerzenie oferty kulturalnej i zwigzanej ze spedzaniem czasu wolnego.

— Stworzenie przestrzeni dla dziatalnosci artystycznej i kulturalnej w gminie.

— Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego i uczestnictwa w kulturze.

— Promowanie tradycji, dziedzictwa i realizacja dziatan regionalistycznych.

— Poszerzenie oferty i zasobdw Lesnickiego Osrodka Kultury i Rekreacji w Les$nicy.

— Zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkaricow — rozbudowa bazy sportowe;j.

— Ksztattowanie przestrzeni dla rekreacji.

— Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia, opieki i oferty
spedzania czasu wolnego.

— Podniesienie jakosci ustug zwigzanych z gospodarka odpadami.

— Podnoszenie poziomu rozwoju instytucjonalnego samorzadu lokalnego i jego jednostek.

— Upowszechnienie mozliwosci korzystania z e-ustug przez mieszkarcéw.

— Wdrazanie systeméw SMART CITY oraz rozwijanie poziomu informatyzacji i cyfryzacji gminy.

— Dziatania na rzecz ograniczenia, minimalizowania zjawiska , wykluczenia komunikacyjnego” na
terenie Gminy Le$nica.

— Lobbing na rzecz réwnomiernego dostepu mieszkancéw do potgczen komunikacyjnych
zaréwno do Strzelec Opolskich, jak réwniez Kedzierzyna-Kozla.

Budowanie atrakcyjnosci Gminy Lesnica wigze sie ze standardem ustug Swiadczonych przez

samorzad lokalny. Zapewniana oferta powinna by¢ najwyzszej jakosci, szczegdlnie w obrebie

edukacji, kultury, sportu, dostepu do transportu publicznego, ale réwniez gospodarki odpadami.

Wysoka jakos¢ ustug publicznych to wazny czynnik wptywajacy na atrakcyjnosé osiedlericzg czy

inwestycyjng.
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Kierunek dziatania 3. Tozsamosc lokalna

Wspieranie i rozwijanie sektora obywatelskiego oraz podejmowanie wspotpracy z nalezgcymi
do niego organizacjami.

Doposazenie, modernizowanie miejsc spotkan mieszkancéw w poszczegdlnych
miejscowosciach lub tworzenie nowych (np. wiaty).

Pogtebianie procesdw konsultacyjnych przy wykorzystaniu nowoczesnych technik
partycypacyjnych.

Rozwijanie wolontariatu i wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego oraz wiezi
miedzypokoleniowych.

Wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji pozarzagdowych na terenie gminy takich jak OSP
(7 jednostek) czy organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych.

Integracja spoteczna wszystkich mieszkancéw z terenu Gminy Lesnica.

Zbudowanie kalendarza wydarzen oraz organizacja imprez integrujgcych mieszkancow.
Wspieranie techniczne i finansowe kluczowych organizatoréw czasu wolnego na terenie
gminy.

Promowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego.

Propagowanie tradycyjnych slaskich wartosci (otwartosci, pracowitosci) i lokalnej kultury.

Gmina Les$nica jest zamieszkiwana przez znaczny odsetek osdéb skupionych w mniejszosci
niemieckiej. Slaskie tradycje i kultura sg istotnym mianownikiem dla gminy, a jej wielokulturowos¢
jest kluczowym komponentem spotecznej charakterystyki gminy (w gminie Lesnica dwujezyczne
tablice z nazwami miejscowosci w jezyku niemieckim znajdujg sie w 12 miejscowosciach), a zgodnie
z przepisami Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
wprowadzono jezyk niemiecki jako pomocniczy. Wazinym zadaniem gminy jest zachowanie
istniejgcej réznorodnosci jako waznej czesci sktadowej, tworzacej spoteczeristwo obywatelskie w
gminie.
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Kierunek dziatania 4. Gora sw. Anny jako koto zamachowe lokalnej gospodarki

— Aktywna promocja turystyczna gminy (tworzenie materiatéw promocyjnych, wspotpraca z
mediami).

— Opracowanie nowych produktéw turystycznych wraz z identyfikacjg wizualng i strategia
marketingowa.

— Podnoszenie atrakcyjnosci turystyczne;j.

— Rozwijanie infrastruktury turystycznej i okototurystyczne;.

— Dziatania na rzecz podnoszenia rozpoznawalnosci oraz rangi Gory sw. Anny, jako destynacji
turystycznej.

— Rozwdj agroturystyki — przystosowanie gospodarstw.

— Urozmaicenie oferty rekreacyjno-wypoczynkowej poprzez budowe urzgdzen i obiektdw dla
uprawiania réznorodnych form sportéw kwalifikowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ruchu rowerowego.

— Organizacja imprez okolicznosciowych i rozrywkowych o charakterze ponadlokalnym.

W ujeciu gospodarczym w dalszym ciggu gmina Lesnica ma charakter rolniczy, tym niemniej wigze

sie to ze zmniejszeniem liczby miejsc pracy w tym sektorze, dlatego korzystanie z istniejgcych

zasobéw ma fundamentalne znaczenie. Niewykorzystany potencjat Géry sw. Anny moze przyczynic
sie do rozwiniecia branzy turystycznej i okototurystyczne;j.

Kierunek dziatania 5. Wzrastajgca atrakcyjnosé inwestycyjna gminy

— Tworzenie w gminie nowych miejsc pracy oraz wspieranie oséb dotknietych bezrobociem
i poszukujacych pracy.
— Podjecie dziatan na rzecz rozwoju strefy aktywnosci gospodarcze;j.
— Podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy Lesnica.
— Promocja gospodarcza.
— Wzmacnianie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i promocja samozatrudnienia wsrdd
mieszkancow.
Goéra sw. Anny (motyw przewodni kierunku dziatania 4.) jest kluczowa dla rozwoju turystyki,
natomiast nalezy budowac atrakcyjnos¢ inwestycyjng rowniez w innych obszarach. Osiggnac¢ to
mozna poprzez, lokalizowanie terendéw, ktére zostang wykorzystane jako strefy aktywnosci
gospodarczej. Ich powstanie przyczyni sie do uatrakcyjnienia lokalnego rynku pracy i zniweluje
proces migracji za pracg do sasiednich osrodkéw (Zdzieszowice czy Kedzierzyn-Kozle ).
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Kierunek dziatania 6. Poprawa jakosci infrastruktury technicznej

Systematyczna poprawa standardu drég gminnych.

Podnoszenie jakosci drég przebiegajacych przez teren gminy, w tym lobbing w zakresie drég
bedacych w zarzadzie innych organdéw, w tym gtéwnie samorzadu powiatowego.

Budowa, modernizacja i przebudowa ciggdw pieszych i pieszo-rowerowych.

Koncepcyjne opracowanie i dziatania na rzecz wybudowania obwodnicy Lesnicy.
Przebudowa, modernizacja i rozwdj systemu o$wietlenia ulicznego.

Rozbudowa $ciezek rowerowych/tras rowerowych oraz budowa zintegrowanej sieci
skomunikowanej z osciennymi osrodkami.

Modernizacja obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektdw administracyjnych, w
tym utworzenie Centrum Ustug Wspdlnych w Lesnicy.

Wprowadzanie rozwigzan z zakresu elektromobilnosci.

Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarki Sciekowej.

Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw.

Podjecie dziatan zmierzajgcych do podtgczenia miejscowosci do kanalizacji zbiorczej.

W przypadku infrastruktury technicznej nalezy odniesc sie do zagadnien, ktore nie zawsze lezg w
kompetencjach samorzadu gminy. Jest to szczegdlnie jaskrawo widoczne przy okazji sieci drog
powiatowych czy tez inwestycjach strategicznych (chociazby potencjalnej budowa zjazdu
autostradowego, budowy obwodnicy miasta czy tez remontu annogoérskiego amfiteatru, ktéry wraz
z okoliczng infrastrukture przejeto Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Ponadto warto podkresli¢, ze ze wzgledu na kosztochtonno$é inwestycji infrastrukturalnych
kluczowe jest systematyczne dziatanie przy jednoczesnej dbatosci o stan finanséw gminy.
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Kierunek dziatania 7. Aktywna ochrona srodowiska naturalnego

Poprawa jakosci powietrza na terenie Gminy Lesnica:

a. realizacja programdw zmierzajgcych do ograniczenia niskiej emisji na terenie gminy Lesnica;

b. Wspieranie wymiany indywidualnych Zzrddet ciepta (ze sSrodkéw wiasnych gminy oraz zréodet
zewnetrznych);

c. Poprawianie efektywnosci energetycznej budynkow;

d. Podejmowanie inicjatyw na rzecz objecia siecig gazowa pozostatych czesci gminy.

Adaptowanie gminy do zmian klimatycznych

Dziatania na rzecz oszczednego gospodarowania wodami opadowymi.

Wdrazanie matej retencji.

Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych oraz obiektach

uzytecznosci publicznej.

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej oraz budowa instalacji

fotowoltaicznych.

Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych, z zakresu kryzysu

klimatycznego jego skutkéw i oddziatywania.

Ochrona przyrody oraz bioréznorodnosci na terenie gminy.

Poprawa swiadomosci ekologicznej poprzez prowadzenie akcji promocyjnych.

Wyzwaniem numer jeden w odbiorze spotecznym, ale réwniez niejako oficjalnym jest stan
powietrza, jego niezadowalajgca jakos¢. Fundamentalne znaczenie ma w tym kontekscie
kontynuowanie realizowanego przez gmine projektu ze srodkéw wtasnych, skierowanego do
mieszkancow (wymiana indywidualnych zrédet ciepta). Ponadto istotna jest ochrona zasobéw wody
i gleb réwniez w kontekscie aktywnego adaptowania do zmian klimatycznych.
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Kierunek dziatania 8. Prowadzenie kompleksowej polityki rewitalizacyjnej

— Wdrazanie i realizacja projektéw wskazanych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy
Lesnica na lata 2016-2023, w tym:
a. Ochrona dziedzictwa kulturowego Pomnika Historii Géra sw. Anny;
b. Utworzenie Centrum Ustug Wspdlnych w Lesnicy;
c. Rewitalizacja $ciezki Le$nica — Géra $w. Anny;
d. Wspieranie dostepnosci i jakosci ksztatcenia muzycznego oraz kultury muzycznej i
bibliotecznej;
Przebudowa zaplecza socjalnego na boisku sportowym w Lesnicy przy ul. Krasowskiej;
f. Przebudowa terenu rekreacyjnego w Lesnicy przy ul. Goreckiego;
g. Budowa hali sportowej przy budynku szkoty podstawowej w Raszowej- w ramach
rozbudowy szkoty podstawowej.

o

— Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji, ktéra
bedzie umozliwiata ubieganie sie o srodki zewnetrzne na zadania definiowane jako
rewitalizacyjne.

— Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie barier architektonicznych.

— Estetyzacja przestrzeni publicznych.

Prowadzenie kompleksowej polityki rewitalizacyjnej to kluczowe narzedzie w zakresie nadawania

oczekiwanej jakosci przestrzeniom publicznym oraz wzmocnienia efektywnosci wykorzystania

zasobu gminnego, w odniesieniu do posiadanych budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Kierunek dziatania 8. Prowadzenie kompleksowej polityki rewitalizacyjnej odnosi sie do przepisu
wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ,obszary strategicznej
interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych
dziatan” zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie
gminnym.

Tym samym kierunek dziatania 8. stanowi OSI kluczowe Gminy Le$nica w wyniku prac
diagnostycznych i analitycznych.
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Kierunek dziatania 9. Planowanie przestrzenne

Kompleksowe podejscie do planowania przestrzennego poprzez aktywne tworzenie,
aktualizacje i przeglad miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
Tworzenie planow (MPZP) ukierunkowanych na stworzenie nowego tadu przestrzennego m.in.
poprzez zachecanie inwestordw do podjecia dziatalnosci nieucigzliwej oraz ograniczenie
rozdrobnienia zabudowy.

Przygotowanie gminy do dalszej rozbudowy budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego.
Traktowanie narzedzi planistycznych jako instrumentu zahamowujacego spadek liczby
mieszkancow.

Dziatania na rzecz zachowania zwartosci zabudowy jako modelu uzasadnionego ekonomicznie

Wyzwania, ktére stojg przed gming zostaty ustrukturyzowane w ramach poszczegdlnych kierunkéw
dziatan. Podobnie z planowaniem przestrzennym, ktére w kontekscie tworzenia czy tez zmian
w MPZP stymulujg funkcje spoteczne (tworzenie warunkéw pod rozwéj budownictwa jako czynnika
generujgcego atrakcyjnosc¢ osiedlenczg czy tez analogicznie w przypadku miejsc przeznaczonych na
dziatalnos¢ gospodarczg, w kontekscie atrakcyjnosci osiedlenczej).
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10. Schemat ilustrujacy zatozenia planistyczne

Wymiar spoteczny Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.

Dostosowanie jakosci i charakteru swiadczonych
ustug publicznych do zmieniajgcych sie
uwarunkowan przy jednoczesnym wzmacnianiu
wspdlnoty lokalnej

Zrdznicowanie struktury gospodarczej gminy
w oparciu o wykorzystanie potencjatu
lokalizacyjnego i dziedzictwa przyrodniczo-
kulturalnego

Wzmocnienie integracji przestrzennej gminy w
oparciu o nowoczesng infrastrukture oraz
ochrone zasoboéw srodowiskowych

Kierunek dziatania 1. Pomoc spotfeczna i ustugi

Kierunek dziatania 4. Géra sw. Anny jako koto Kierunek dziatania 6. Poprawa jakosci
zdrowotne dostosowane do potrzeb . . . . .
. L, zamachowe lokalnej gospodarki infrastruktury technicznej
mieszkancow
Kierunek dziatania 2. Wysokiej jakosci ustugi Kierunek dziatania 5. Wzrastajaca atrakcyjnosc¢ Kierunek dziatania 7. Aktywna ochrona
publiczne inwestycyjna gminy srodowiska naturalnego

Kierunek dziatania 8. Prowadzenie kompleksowej

Kierunek dziatania 3. Tozsamos¢ lokalna o o ..
polityki rewitalizacyjnej

Kierunek dziatania 9. Planowanie przestrzenne
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11. Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich

osiggniecia zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

kieLr.lf)r;ku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika IS S LU I Zrédto
. . wskaznika (2020) w 2032 roku danych
dziatania
1 quoc sEJo,’reczna i ustugi zdrowotne dostosowane do potrzeb Beneficjenci S.rOdOWISkOWEJ po,m.ocy 196 spadek BDL GUS
mieszkancow spotecznej na 10 tys. ludnosci
N . . k dzieci k j h ze ztobk -
2. Woysokiej jakosci ustugi publiczne Odsetek dzieci orzystanch ze ztobka na 0 wzrost UM Lesnica
terenie gminy
‘s Li iatan j h lokal -
3. Tozsamos¢ lokalna |sza'd2|a an promUJaFyF okaine 0 wzrost UM Lesnica
dziedzictwo kulturowe i historyczne
. . . . Liczba przeprowadzonych dziatan na rzecz L
4, Gora sw. Anny jako koto zamachowe lokalnej gospodarki P 0 wzrost UM Lesnica
promocji Goéry sw. Anny
5. Wozrastajgca atrakcyjnosc inwestycyjna gminy Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 114 spadek BDL GUS
I . . Odsetek ludnosci k tajgcej z sieci
6. Poprawa jakosci infrastruktury technicznej setekiu nosu‘ orzys ?Jacej zsted 57,3% wzrost BDL GUS
kanalizacyjnej
L ektow Uz . i .
7. Aktywna ochrona srodowiska naturalnego iczba obiektow uzytecznosci PUb !anej 0 wzrost UM Lesnica
poddanych termomodernizacji
. . p
8. Prowadzenie kompleksowej polityki rewitalizacyjnej Opracowanie Gminnego Programu 0 wzrost UM Lesnica

Rewitalizacji

Liczba przeprowadzonych ocen
9. Planowanie przestrzenne miejscowych planéw zagospodarowania 7 wzrost UM Leénica
przestrzennego
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Illl. Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne

do sporzgdzania dokumentéw zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Realizacja strategii

e Przygotowanie projektu — Burmistrz LeSnicy przy wspodtpracy struktur Urzedu Miejskiego
w Lesnicy, w uzgodnieniu z Radg Miejskg (zmiany zapisow w dokumencie takze w oparciu o
uzasadnione propozycje i wnioski mieszkancow, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcéw).

e Wybér zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Lesnicy przy wspodtpracy struktur
Urzedu Miejskiego w Lesnicy i instytucji samorzgdowych.

e Nawigzywanie wspdtpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektdw wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Lesnicy.

e Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktorych bedg realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komérki Urzedu
Miejskiego w Lesnicy oraz inne instytucje samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

e Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych bedg realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komaérki Urzedu Miejskiego w Lesnicy, Rada Miejska.

e Zabezpieczenie $rodkdw w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej —
Skarbnik, Burmistrz Lesnicy, Rada Miejska.

e Przygotowanie wnioskéw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajacych
z zatozen strategii — Burmistrz Les$nicy, przy wspdtpracy struktur Urzedu Miejskiego w Lesnicy
wraz z jednostkami organizacyjnymi.

e Nadzdér nad realizacjg projektéow, rozliczenia, raporty — merytoryczne komorki Urzedu
Miejskiego.

Procedura monitorowania

e Monitoring biezgcy bedzie realizowany raz na trzy lata.

e Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

e Monitoringowi podlega katalog wskaZznikdw umieszczonych w rozdziale 11. Rezultaty
planowanych dziatan.

e Wynikiem co trzy lata prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw
dla poszczegdlnych kierunkédw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celoéw strategicznych zapisanych w Strategii.

e Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladdw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii — w 2026 (ewaluacja on-going) i 2032 roku (ewaluacja ex-post).
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Wynikiem przeprowadzenia przeglagdu bedzie szczegdétowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawien wynikdw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Ewaluacja (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji).

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Lesnica dokonywane beda uchwatg Rady Miejskiej na
whniosek Burmistrza Le$nicy.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje rady miejskie;j.
Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2026 i 2032. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.
Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Lesnicy we wspoétpracy
z wtasciwymi komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Lesnicy, ktdre przedstawig jg do
przyjecia Radzie Miejskiej w Lesnicy.

Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.
Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiada¢ przypisang komérke organizacyjng jako wiodacg,
odpowiadajgcy za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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13. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 9) ramy finansowe i zrédta finansowania

zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Lesnicy, samorzad jako jej operator oraz inicjator

bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji okreslonych

celow,

aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze znaczenie dla

sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

$rodki budzetu panstwa,

Krajowe Programy Operacyjne,

$rodki z budzetu Unii Europejskiej,

$rodki z budzetu wojewddztwa opolskiego,
srodki wtasne gminy,

inne $rodki publiczne.

Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg réwniez srodki prywatne, ktore

moga zosta¢ wykorzystane do wspétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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14. Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja jest badaniem, ktére ma na celu ocene jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania
konkretnych interwencji. Zgodnie z nowelizacjg ustawy i obecnie funkcjonujgcymi zapisami ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, podmiot opracowujgcy strategie
rozwoju zobligowany jest do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji. Wyrdzniamy trzy typy ewaluacji,
w zaleznosci od momentu uruchomienia badania (ex-ante, on-going, ex-post). Ewaluacja uprzednia,
czyli prowadzona przed rozpoczeciem realizacji interwencji to tzw. ewaluacja ex-ante. Ma na celu
weryfikacje czy uzasadnione jest podjecie planowanych interwencji oraz czy osiggniecie
zaplanowanych rezultatéw jest realne. Dzieki uprzedniej ewaluacji mozliwe jest dokonanie zmian
w zatozeniach i tresci dokumentu. Na potrzeby opracowania niniejszej strategii, postuzono sie
wariantem ewaluacji jakim jest ewaluacja partycypacyjna. Ten wariant ewaluacji charakteryzuje sie
uczestnictwem ewaluatora w procesie tworzenia dokumentu od samego poczatku oraz réwnolegte
prowadzenie ewaluacji z opracowywaniem strategii, co znaczagco wptywa na mozliwos¢ udzielenia

przez niego wsparcia w trakcie prac nad dokumentem.
Wyrdznia sie cztery podstawowe kryteria ewaluacji:

Trafno$¢ celdow strategicznych i planowanych dziatan, w odniesieniu
do zidentyfikowanych probleméw lub wyzwan,

Skuteczno$¢ dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,

Efektywnosé sumy zasobow przeznaczonych na realizacje dziatan,

Spéjnos¢ wewnetrzna miedzy celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrzna
miedzy zatozeniami strategii, a zapisami dokumentow wyzszego rzedu lub
rownorzednymi

Ponizej zaprezentowano wnioski z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante:

Przeprowadzona diagnoza uwzgledniajaca trzy sfery (spoteczng, gospodarczg i przestrzenna)
pozwolita na opracowanie wnioskéw, wskazujgcych zarowno mocne jak i stabe strony gminy
Lesnica. Na pozyskanie informacji o aktualnej sytuacji w gminie oraz widocznych deficytéw
rozwojowych pozwolito réwniez przeprowadzone wsréd mieszkancéw badanie ankietowe.
Dzieki kompleksowej diagnozie w potaczeniu z badaniem wsréd mieszkancow, mozliwe byto
zidentyfikowanie problemoéw i wyzwan, z ktérymi bedzie musiata sie zmierzy¢ gmina Lesnica
w najblizszych latach.

Wyniki przeprowadzonej ewaluacji wskazujg, ze zdefiniowane cele oraz zakres przedsiewzieé

zostaty trafnie dobrane i stanowig odpowiedZ na zdiagnozowane stabe strony, problemy
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i wyzwania. Z uwagi na negatywne tendencje demograficzne, zwigzane ze spadkiem liczby
ludnosci oraz niekorzystng prognozg demograficzng, a takze wzrostem ludnos$ci w wieku
poprodukcyjnym i ujemnym saldem migracji, konieczne jest podjecie zintensyfikowanych
dziatan na rzecz poprawy sytuacji. Zgodnie z Celem strategicznym 1. Dostosowanie jakosci
i charakteru s$wiadczonych ustug publicznych do zmieniajgcych sie uwarunkowan przy
jednoczesnym wzmacnianiu wspdlnoty lokalnej, samorzad gminy Lesnica bedzie dazyt do
podniesienia jakos$ci i standardu oferowanych ustug i dostosowania ich do obecnie
zmieniajacej sie struktury demograficznej. Z uwagi na stopniowe wyludnianie sie gminy i coraz
nizszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym, istotne jest wzmacnianie
poczucia tozsamosci lokalnej, przy jednoczesnej zmianie i podnoszeniu standardu ustug
publicznych, ktére znaczgco wptywajg na atrakcyjnosé osiedlercza. Podjecie dziatan w tym
zakresie jest szczegdlne istotne z uwagi na zaliczenie gminy Lesnica do miast matych tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Zasadnos¢ interwencji w ramach Celu strategicznego 2 Zréznicowanie struktury gospodarczej
gminy w oparciu o wykorzystanie potencjatu lokalizacyjnego i dziedzictwa przyrodniczo-
kulturalnego, wynika przede wszystkim z obecnosci mozliwych do wykorzystania w procesach
rozwojowych potencjatéw m.in. Géry Sw. Anny, w szczegélnoéci w zakresie rozwoju turystyki.
Negatywne tendencje migracyjne mogg zosta¢ zminimalizowane dzieki zbudowaniu
atrakcyjnej oferty inwestycyjnej w gminie oraz zagwarantowaniu miejsc pracy i wzmacnianiu
przedsiebiorczos$ci wsrdd mieszkancéw gminy.

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie integracji przestrzennej gminy w oparciu o nowoczesng
infrastrukture oraz ochrone zasobdw Srodowiskowych wskazany w niniejszej strategii jest
adekwatny do wystepujacych na terenie gminy Lesnica problemoéw zwigzanych ze stanem
Srodowiska naturalnego — niskg jakoscia powietrza oraz niezadowalajgcym stanem
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci drég i niepetnego skanalizowana obszaru gminy.
Wskazane kwestie istotne sg zaréwno z punktu widzenia mieszkaricow jak i turystow, dlatego
dziatania przewidziane do realizacji w ramach wskazanego celu sg uzasadnione.
Zaproponowana logika interwencji, wybér i przepisanie odpowiednich kierunkéw dziatan
umozliwia skuteczne osiggniecie zaktadanych celéw. System realizacji strategii przedstawia
oczekiwane rezultaty planowanych kierunkéw dziatan, a wybér wskaznikéw skupiony jest na
ocenie osiggania celdw stawianych przed strategia.

Do realizacji zaplanowano zadania najbardziej potrzebne, z perspektywy potrzeb mieszkancéw
jak i uwarunkowan rozwojowych gminy, co pozwala na zapewnienie efektywnosci realizacji

Ponadto, okreslenie mozliwych Zrédet finansowania wraz z oczekiwanymi rezultatami
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dopasowanymi do poszczegdlnych kierunkéw, stanowi potwierdzenie, ze przyjete cele
i zatozenia sg mozliwe do osiggniecia w trakcie obowigzywania strategii.

Dokument, cechuje wysoka spdjnos¢ wewnetrzna. Stworzenie konkretnych kierunkéw dziatan
oraz przedstawienie ich wraz z rekomendacjami i szczegdétowym zakresem przedsiewzieé,
pokazuje, ze zaplanowane kierunki nie wykazujg sprzecznosci pomiedzy sobg, ani nie nakfadajg
sie na siebie, tylko sg spdjne wewnetrznie i wzajemnie sie uzupetniajg, a kazdy z nich dotyczy
odrebnej problematyki. Dodatkowo dokument jest spéjny z dokumentami wyzszego rzedu,
wskazanymi w rozdziale komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi.
Szczegblne znacznie z punktu widzenia opracowywania strategii lokalnej, majg zapisy Strategii
Opolskie 2030, do ktdrej zapisow sie odwotuje m.in. przy wskazywaniu obszaréw strategicznej

interwencji.

Strategia Rozwoju Gminy Lesnica na lata 2022-2032 zostata przygotowania poprawnie oraz wtasciwie
definiuje polityke rozwoju gminy w perspektywie 2032 roku. Zaproponowana logika interwencji jest
efektem partycypacji rdznych grup interesariuszy i znajduje odzwierciedlenie w zdefiniowanych

na etapie diagnostycznym problemach, potencjatach gminy oraz potrzebach mieszkaricow
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Analiza danych zastanych
I.1. Charakterystyka gminy Lesnica

Lesnica to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie opolskim, w powiecie strzeleckim.
Sasiaduje z gminami Kedzierzyn-Kozle, Strzelce Opolskie, Ujazd oraz Zdzieszowice. Powierzchnia gminy
wynosi 95 km?, a w 2020 r. zamieszkiwato jg 7 522 oséb. Tworzy jg 11 wsi: Czarnocin, Dolna, Géra
Swietej Anny, Kadtubiec, Krasowa, Lichynia, taki Kozielskie, Poreba, Raszowa, Wysoka, Zalesie Slaskie

oraz miasto — Lesnica.

Jednym z potencjatéw gminy Les$nica jest rozbudowana wewnetrzna sie¢ drég oraz bliskos$¢ autostrady
A4. Dodatkowo, posiada bogate zaplecze turystyczne z rozwinieta bazg noclegowa oraz
gastronomiczng. W gminie obecne sg liczne szlaki spacerowe i rowerowe. Jednym z wazniejszych
obiektéw jest Gdora sw. Anny, na ktérej znajduje sie m.in. Bazylika Sw. Anny, odwiedzana rocznie przez
setki turystéw, nazywana jest ,duchowa stolicg Slaska Opolskiego”. O atrakcyjnosci gminy $wiadczy
rowniez bogactwo Srodowiska przyrodniczego, oraz obecnos¢ form ochrony przyrody — park
krajobrazowy, specjalny obszar ochrony czy rezerwaty. Ponadto, na terenie gminy znajdujg sie liczne

zabytki architektury.

Kazda z miejscowosci ma swdj wktad w atrakcyjnosc turystyczng gminy:

Tabela 3 Zasoby turystyczne gminy Lesnica

Czarnocin e Rezerwaty lesne ,Boze Oko” i ,Grafik”,

e  Kosciot pw. Sw. Piotra i Pawta pochodzacy z XIX w.,

Dolna e Mogita zbiorowa powstancow Slaskich,

e Przydrozna kapliczka.

e, Pomnik historii, jako komponowany krajobraz kulturowo —
przyrodniczy”, pierwszy w Wojewddztwie Opolskim,

e Park Krajobrazowy Géra sw. Anny”,

e Bazylika Sw. Anny Samotrzeciej,

e Zabytkowe kruzganki na Rajskim Placu,

e Grota Lurdzka,

e Kalwaria,

e Pomnik Papieza Jana Pawfal ll,

o  Byly ottarz papieski,

e Kamienny amfiteatr,

e Pomnik Czynu Powstanczego,

o Muzeum Czynu Powstanczego.

Goéra sw. Anny

Kadtubiec e Murowana kaplica z XIX w.,
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Miejscowosé Atrakcje turystyczne

Krasowa e Kapliczka przydrozna z XIX w.,

e Rynek z zabytkowymi kamienicami,

e Figura $w. Jana Nepomucena z XVIIl w.,

Lesnica e Kosciot parafialny pw. Sw. Tréjcy w stylu barokowym,
e Wywierzysko krasowe "Siedem Zrédet",

e Kosciot na cmentarzu.

e Przydrozna kapliczka z przetomu XVIII i XIX w.,

e Kosciot pw. sw. Jozefa Robotnika

e Kapliczka z potowy XIX w.,

o Kosciot Rzymskokatolicki. bt. Bronistawy.

o  Kosciot kalwaryjski pw. Wniebowziecia NMP,

Lichynia

taki Kozielskie

Poreba e Regionalny Przeglad Koni Ras Slgskich.

Raszowa o Park Wiejski Raszowa, ]
o Kosciot pw. Wszystkich Swietych z XV/ XVIw.,
o Kosciot pw. sw. Floriana,

Wysoka e Figura sSw. Tréjcy z 1748 r. na skrzyzowaniu drég Wysoka —

Kadtubiec,
e Kosciot pw. sw. Jadwigi,
Zalesie Slgskie e Zabytkowy grobowiec przykoscielny,

e Zabytkowy budynek dworca kolejowego z 1934 r.

Zrédto: opracowanie wtasne

W celu potaczenia ze sobg zabytkéw oferowanych przez tereny gminy, utworzono nastepujace szlaki
turystyczne:

e Sciezki Eko-turystyczne gminy Lesnica,

e Sciezki przyrodniczo-dydaktyczne,

e Trasy rowerowe euroregionu Pradziad,

e Szlak Powstacéw Slaskich,

e Szlak Ill Powstania Slaskiego,

e Szlak spacerowy im. Xawerego Dunikowskiego,
e Szlak fory i fauny,

e Szlak im. Jana Pawta Il.

Oferte kulturowg gminy Lesnica stanowig kolejne atrakcje:

e  Galeria Sztuki w Lesnicy — propaguje nie tylko swoje przedsiewziecia turystyczne i gospodarcze,
ale takze organizuje wydarzenia kulturalne takie jak, ,Miedzynarodowym Sympozjum
Twércéw”, czyli wystawy prac o tematyce regionu profesjonalnych plastykéow; od 2014 r.
funkcjonuje jako muzeum i prezentuje zabytkowe stroje oraz przedmioty codziennego uzytku;

e Galeria Sztuki ,,Anna” w Gérze sw. Anny — przedstawiajg obrazy i grafiki o tematyce lokalnych
miejscowosci i wspdtczesng sztuke sakralng, posiada oryginalny wystréj wnetrz; funkcjonuje
razem z restauracjg;

e Muzeum Czynu Powstanczego — dokumentuje $laskie zrywy powstancze i dziatalnos¢ Polskich
organizacji na Slasku, posiadajg pamiatki po uczestnikach powstan $laskich prezentowane
statej ekspozycji, pt. ,Na granicy Gérnego Slaska”, dodatkowo organizowane sa wystawy
zmienne; Muzeum Czynu Powstariczego jest réwniez siedzibg Dziatu Przyrody Muzeum Slaska




STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Opolskiego, ktére organizuje ciekawe czasowe wystawy przyrodnicze, lekcje muzealne oraz
zajecia w terenie;

e Muzeum Klasztorne — gromadzi unikatowe eksponaty sakralne, ksiegozbiory, obrazy czy
fotografie, ktére opowiadaja historie oo. Franciszkanéw na Ziemi Slaskiej;

e Muzeum Krzyza Swietego — prywatne muzeum, gromadzace eksponaty sztuki sakralnej;

e Muzeum Misyjne — niewielkie muzeum prezentujgce pamiagtki oo. Franciszkanéw z misji,
np. w Boliwii, Albanii, Togo, Izraela, czy Tajlandii.

W 2017 roku Lesnica obchodzita 800-lecie, z tej okazji zorganizowano szereg atrakcji, takich jak liczne
wyktady o tematyce lokalnych zwyczajéw kulturalnych i religijnych, biegi, wydarzenia kulturowe na

Goérze sw. Anny, koncerty i zabawy taneczne.
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l.2. Procesy demograficzne

Na terenie gminy Lesnica w ostatnich latach zaszty widoczne zmiany demograficzne W ostatniej
dekadzie liczba mieszkancow zmniejszyta sie o 596 o0sdb, czyli o ponad 7%. Depopulacja terendw
wiejskich jest zjawiskiem obserwowanym na obszarze catego kraju, niemniej spadki ilosci mieszkaricéw
moga mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie gminy.

Wykres 1 Zmiana liczby ludnosci w gminie Lesnica w latach 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Analizujgc zmiany w liczbie ludnosci wedtug grup wiekowych w latach 2016-2020, widoczna jest
ogodlnopolska tendencja zwigzana ze wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. W przypadku
gminy Le$nica widac wzrost o okoto 1,5%. Jednak w poréwnaniu do innych gmin powiatu strzeleckiego
jest to niewielki przyrost. Najwyzszy wynik widoczny jest w przypadku gminy Strzelce Opolskie siega
on do nawet 20,7%, z kolei najnizszy, poza gming Lesnica, notuje gmina Ujazd — 10,6%. Najwieksze
zmiany w liczebnosci grup wiekowych, dotyczg oséb w wieku produkcyjnym, spadek w ostatnich pieciu
latach o 303 osdb, czyli blisko 0 6%. Podobna tendencja dostrzegalna jest w przypadku oséb w wieku

przedprodukcyjnym, jednakze spadek jest niewielki, rzedu 2,8%.
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Wykres 2 Zmiany w liczbie ludnosci wg grup wiekowych w latach 2016-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

W 2011 r. przyrost naturalny na terenie gminy Lesnica wynosit -44 osoby, do 2020 r. wzrdst on do -29
0s6b. Zmiana wyniosta 15 oséb, jednak wcigz widoczna jest depopulacja ludnosci gminy. Liczba
urodzen w roku bazowym wyniosta 53 osoby i zwiekszyta sie do korica 2020 r. o 25 0sdb (32%). Liczba
zgondw rowniez wzrosta, z 97 w 2011 r. do 107 na koniec badanego okresu. Réznica wyniosta 10 oséb,

czyli 9%.

Wykres 3 Urodzenia, zgodny i przyrost naturalny w latach 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Saldo migracji dla gminy Lesnica w zadnym roku nie osiggneto wyniku dodatniego. Najnizszy wynik
(-85) odnotowano w 2018 r. Od tego roku wida¢ pozytywne tendencje i spadek liczby wymeldowan,

co wptywa na wartos¢ salda migracji, ktora w 2020 r. byta réwna -16.
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Wykres 4 Zameldowania, wymeldowania i saldo migracji w latach 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS
Ponizszy wykres przedstawia zestawienie liczby ludnosci dla gminy Lesnica za lata 2016-2020 oraz jej
prognoze do 2050 r. W przypadku gminy Lesnica przewidywany jest spadek z poziomu 7 522 do 7 095
0s6b. Jest to ubytek rzedu 427 mieszkaicéw (5,7%).
Wykres 5 Prognoza liczby ludnosci dla gminy Lesnica do roku 2050 [os.]
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Wspodtczynnik feminizacji przez ostatnia dekade zmalat o 4 punkty procentowe. W 2011 r. wyniést on

109%, natomiast w 2020 r. — 105%.

Wykres 6 Wspdtczynnik feminizacji dla gminy Lesnica w latach 2011-2020 [%]
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Zrédto: dane GUS

Piramida wieku ludnosci gminy Lesnica zachowuje naturalne tendencje. W wieku przedprodukcyjnym
dominuje liczba mezczyzn. Wsréd oséb w wieku produkcyjnym utrzymuje sie ta sama tendencja.

Dopiero od grupy wiekowej 60-64 przewaza liczba kobiet.

Wykres 7 Piramida wieku dla gminy Lesnica w 2020 [szt.]
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Zrédto: dane GUS

Mocne strony Wyzwania
Wyrdéwnuje sie wspoétczynnik feminizacji — Nastepuje depopulacja — liczba ludnosci spadta
obecnie wynosi 105% o blisko 7%

Utrzymuje sie ujemny przyrost naturalny —na
poziomie -29 oséb w 2020 r.

Piramida wieku zachowuje naturalne tendencje Na przestrzeni badanego okresu odnotowano

ciggle ujemne saldo migracji —w 2020 r.
wyhiosto ono -16 oséb
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I.3. Gospodarka i rynek pracy

W latach 2011-2020 w gminie Lesnica obserwuje sie staty spadek liczby zarejestrowanych osdéb
bezrobotnych. Co istotne, liczba oséb pozostajacych bez pracy nie wzrosta pomimo pandemii COVID-
19, jak miato to miejsce na terenie catej Polski. W badanym okresie mozna moéwic¢ o zmniejszeniu sie
liczby bezrobotnych o 56 mieszkaricow (44,8%). Podobna tendencja dostrzegalna jest w udziale
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Odnotowano spadek z 3,5%

do 2,1%.

Wykres 8 Dynamika liczby zarejestrowanych bezrobotnych [0s.] oraz udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym [%] w latach 2011-2020
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Zrédfto: dane GUS
Ponizsza tabela przedstawia zmiane stopy bezrobocia zarejestrowanego w Polsce. Widac jak
w kwietniu 2020 r. liczba oséb pozostajgcych bez pracy zaczeta rosngé. W marcu notowata jeszcze 5,4

osoby, w nastepnym miesigcu 5,8, a na koniec roku 6,2, czyli 0 0,7 (11,3%) wiecej niz na poczatku roku.

58



STRATEGIA ROZWOJU GMINY LESNICA NA LATA 2022-2032

Tabela 4 Zmiana stopy bezrobocia zarejestrowanego na terenie Polski w latach 2018-2020
Rok/

- Il 1l v \ Vi Vil Vil IX X Xl Xl
miesigc

2020 5,5 5,5 54 5,8 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,2

2019 6,1 6,1 5,9 5,6 5,4 5,3 5,2 5,2 51 5,0 51 5,2

2018 6,8 6,8 6,6 6,3 6,1 5,8 5,8 5,8 5,7 5,7 5,7 5,8

Zrédto: dane GUS

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w badanym okresie wzrosta o 12 oséb. W 2016 r. réwna byta
44 osobom, w tym 30 kobietom. Natomiast na koniec badanego okresu zwiekszyta sie do 56
dtugotrwale bezrobotnych, w tym 39 kobiet. Liczba dtugotrwale bezrobotnych kobiet zwiekszyta sie

09, co daje 23,1%. W 2020 r. odsetek kobiet w liczbie dtugotrwale bezrobotnych wynosit 69,6%.

Wykres 9 Liczba osdb dfugotrwale bezrobotnych ogdtem oraz dtugotrwale bezrobotnych kobiet w latach 2016-2020 [os.]
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Opolskich

W ostatnich 10 latach widoczny jest wzrost w liczbie oséb pracujgcych( wedtug GUS bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdéb). Liczba oséb pracujacych byta najwyzsza w 2018 r. - 939
pracujacych. Pomiedzy 2011 a 2020 r. widoczny jest wzrost o 113 liczby pracujacych (16,6%).

Wykres 10 Liczba osob pracujgcych w latach 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Ponizszy wykres przedstawia wskazniki gospodarcze za rok 2020 zestawiajgce gmine Lesnice
z powiatem strzeleckim, wojewddztwem opolskim oraz Polskg. W przypadku podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON na 1000 ludnosci gmina osigga wynik nizsze od powiatu (o 1 podmiot — 1,3%),

wojewddztwa (o 33 podmioty — 30,5%) i kraju (o 47 podmiotow — 38,5%). Jednostek nowo
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zarejestrowanych na 1000 ludnosci jest rowniez nieznacznie mniej w gminie LesSnica poréwnujac

ja do powiatu strzeleckiego. Rdznica ta wynosi 0,54 podmioty (14,5%).

Wykres 11 WskazZniki gospodarcze w roku 2020 - podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci, jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: dane GUS
Na przestrzeni badanego okresu liczba podmiotdw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON wzrosta z 497 do 561 podmiotéw. Odnotowano wzrost o 64 podmioty, czyli 11,4%.

Wykres 12 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w latach 2011-2020 [szt.]
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Zrédto: dane GUS
Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é na 1000 ludnosci na terenie gminy jest réwny 55,
w przypadku powiatu warto$¢ wskaznika jest zblizona. Natomiast wojewddztwo notuje wynik wiekszy
0 23, a kraj 0 32. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 ludnosci w przypadku
wszystkich analizowanych jednostek jest na podobnym poziomie. Dla gminy Le$nica wskaznik w 2020 r.

wynidst 3,59.
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Wykres 13 WskaZniki gospodarcze: osoby fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci oraz fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 ludnosci
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Zrédto: dane GUS
W 2020 r. wskaznik liczby pracujgcych na 1000 ludnosci w gminie Le$nica wynidst 105 oséb. Wzgledem
2011 r. jest to przyrost o 22 osoby (21,0%). Jednak w poréwnaniu do powiatu strzeleckiego,
wojewoédztwa opolskiego oraz kraju wynik tej mozna uznaé za niski. W 2020 r. wartos¢ dla powiatu
strzeleckiego byta réwna 220 osdb, czyli o 115 wiecej (52,3%) od gminy Lesnica. Wynik wojewddztwa
jest niemal identyczny i wynidst 219 oséb. Natomiast na terenie kraju wskaznik réwny byt 252 osobom,

0 147 osoby wiecej od gminy Lesnica (58,3%).

Wykres 14 WskazZnik pracujgcych na 1000 ludnosci w latach 2011-2020 r. [os.]
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Zrédto: dane GUS
Srednie miesieczne wynagrodzenie dla powiatu strzeleckiego w 2011 r. wyniosto 3 079,8 zt, aw 2020 r.
urosto do 4 854,8 zt. Przyrost wynidst 1 775 zt, czyli 35,6%. Jakos¢ zycia mieszkaricow powiatu wyraznie

podniosta sie bazujac na wysokosci Sredniego miesiecznego wynagrodzenia.
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Wykres 15 Srednie miesieczne wynagrodzenie dla powiatu strzeleckiego w latach 2011-2020 [zt.]
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Zrédto: dane GUS
W 2009 r. na terenie gminy Lesnica w rejestrze REGON wpisane byto 442 podmioty gospodarki

narodowej. Wedtug dziatu PKD ich udziat w rynku stanowit:

Tabela 2 Udziat branzy w rynku na terenie gminy Lesnica w 2009 r. wg. sekcji PKD
Udziat w rynku

Sektor wg. dziatu PKD Liczba Procent
podmiotow udziatu
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych — 118 118 27%
podmiotow
Sekcja F — Budownictwo 53 12%
Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 47 11%
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 16 10%
spoteczne
Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,
: . . . . 39 9%
goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja | — Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 33 7%
Sekcja N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 25 6%
Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 24 5%
Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 20 5%
Sekcja H —Transport i gospodarka magazynowa 17 4%
Sekcja J — Informacja i komunikacja 10 2%
Sekcja L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 10 2%

Zrédfto: dane GUS

Na terenie gminy dominuje sektor handlu hurtowego i detalicznego. Nastepnie znaczny udziat stanowi
branza budownicza, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz administracja publiczna.
Najmniejszy udziat w rynku stanowig sekcje informacji i komunikacji oraz dziatalno$¢ zwigzana

z obstugg rynku nieruchomosci.

Moche strony Wyzwania

Spadek liczby bezrobotnych — o0 44% Niski poziom przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw

Wozrost liczb j h-016% L. . -
2rost ficzby pracujacych —o 264 Niski wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci — o

52,3% mniejszy niz dla powiatu strzeleckiego

Wzrost sredniego miesiecznego wynagrodzenia na
terenie powiatu— o 35,6%
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l.4. Zasoby mieszkaniowe gminy

Liczba zasobdw mieszkaniowych w latach 2011-2020 wzrosta o 44 mieszkania (1,8%). W roku bazowym
wynosita ona 2 404 szt., natomiast na koniec 2 448 szt. Mozna zauwazy¢, ze gmina zwieksza mozliwosci
osiedlencze swojego obszaru, jednak zmiana ktdra zaszta w przeciggu ostatnich dziesieciu lat nie jest

Znaczgca.

Wykres 16 Liczba zasobéw mieszkaniowych w latach 2011-2019 [szt.]
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Zrédto: dane GUS

Z przedstawionych wskaznikow wynika, iz na terenie gminy Lesnica funkcjonujag mieszkania
o stosunkowo duzej powierzchni. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w gminie wynosi
104,6 m?, jest to warto$é¢ wyzsza w poréwnaniu do pozostatych jednostek. W przypadku przecietnej
powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe, wartosci dla analizowanych jednostek sg zblizone,
jednakze najwyisze réwniez w przypadku gminy Lesnica — 33,9. Analizujac liczbe mieszkan na 1000
mieszkancow, tendencja jest odwrotna, Lesnica osiggneta najnizszg warto$é—324,2 mieszkan. Wartosc¢

dla powiatu jest niewiele wyzsza - 0 5,6 mieszkan wiecej.

Wykres 17 WskaZniki zasobow mieszkaniowych: przecieta powierzchnia uzytkowa 1 mieszkarica, przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 osobe, mieszkania na 1000 mieszkaricow; w 2020 r.

500,0

385,9
400,0 3663 3708 324,2
300,0
200,0 104,6
744 81,2 883 )

100,0 ! 28,7 29,8 29,1 33,9

0o m e e s e

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1000 mieszkaricow
mieszkania mieszkania na 1 osobe

W Polska  ®W Wojewddztwo opolskie M Powiat strzelecki M Gmina Lesnica

Zrédto: dane GUS

Mocne strony Wyzwania

Powoli rosnaca liczba zasobéw mieszkaniowych —
1,8% w ciggu ostatniej dekady

Duza powierzchnia mieszkan w gminie - - - p - .
Stosunkowo niska liczba mieszkan —w przeliczeniu

na 1000 mieszkaricow o 1,7% mniej od powiatu i o
11,5% mniej od wojewddztwa.
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I.5. Pomoc spoteczna

Na terenie gminy Lesnica w badanym okresie znacznie zmniejszyta sie liczba oséb korzystajgcych
ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej. W 2011 r. wynosita ona 391 beneficjentéw, a w 2019 spadta
do 148. Ubytek wynosit 243 osoby (62%.).

Wykres 18 Liczba osob korzystajqcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Lesnica w latach 2011-2019 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Analizujac liczbe beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2011-
2019 dla gminy Lesnica widzimy, iz jest ona wyraznie nizsza niz w przypadku powiatu, wojewddztwa
i kraju. W badanym okresie spadta ona z 480 os6b do 196, czyli o 284 beneficjentéw (59%). W 2019 r.
liczba ta dla gminy Lesnica byfa nizsza od wszystkich porédwnywanych podmiotéw, z kolei Polska
posiadata najwieksza liczbe beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci —463.
Na terenie gminy jest wyraznie mniejsze zapotrzebowanie na pomoc spoteczng niz w przypadku

poréwnywanych jednostek.

Wykres 19 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2011-2019 [os.]
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Zrédto: dane GUS
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Wydatki gminy Lesnica przeznaczone na pomoc spoteczng pomiedzy 2011 a 2019 rokiem réwniez
ulegty zmianie. Na poczatku badanego okresu wynosity 2,40 min zt, w 2019 r. spadty 0 0,8 min zt, czyli

33% wzgledem roku bazowego.

Wykres 20 Wydatki gminy Lesnica na pomoc spoteczng w latach 2011-2019 [min zt]
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Zrédto: dane GUS

W 2016 r. na terenie gminy Lesnica zasitki przyznane zostaty tgcznie 90 osobom, z czego najwiecej (60)
otrzymato zasitki celowe. W 2019 r. fgczna liczba oséb otrzymujacych swiadczenia socjalne wyniosta
76. W przypadku zasitku okresowego dostrzegalny jest niewielki ubytek, spadek liczby zasitkéw
celowych i w naturze jest o wiele wyrazniejszy. Wzrost liczby zasitkdw notowany jest jedynie przez

zasitki state.

Wykres 21 Liczba osob, ktérym przyznano swiadczenia spoteczne w latach 2016-2020 na terenie gminy Lesnica
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Najczestszym powodem przyznawania $wiadczen spotecznych w 2020 r. byto bezrobocie — 26
Swiadczen, nastepnie ubdstwo oraz niepetnosprawnosé, a ze wzgledu na diugotrwaty lub ciezka

chorobe w 2020 r. przyznano 22 swiadczenia.
Wykres 22 Powody przyznania swiadczen spotecznych w 2020 r. dla gminy Lesnica

Bezrobocie

Ubostwo

Niepetnosprawnos¢

22

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezradno$¢ w sprawach opiekurniczo-wychowawczych

Xe]

Potrzeba ochrony macierzynstwa

[&)]

Alkoholizm

w

Bezdomnosé

ESS

Inne

N

Zrédto: MGOPS Leénica

Moche strony Wyzwania

Zmniejszajaca sie liczba oséb korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej — o 62%

Niska liczba beneficjentow Srodowiskowe;j
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci — o 125
nizsza niz dla powiatu i 202 nizsza niz dla
wojewoddztwa

Najczestszymi przyczynami przyznawania
Swiadczen sg: bezrobocie, ubéstwo oraz
niepetnosprawnosci

Zmniejszajace sie wydatki gminy na pomoc
spoteczng — 0 33%
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1.6. Aktywnos¢ spoteczna

Frekwencja wyborcza na terenie gminy Lesnica plasuje sie na wyjgtkowo niskim poziomie — zaledwie
37,98% mieszkancow uczestniczyto w wyborach na wéjta, burmistrza i prezydenta miasta w 2018 r.
Powiat strzelecki notuje wynik wyzszy 0 9,5 punktéw procentowych (46,48%), natomiast wojewddztwo
$laskie 0 9,03 punkty procentowe (47,01%) od gminy. Jedynie na terenie kraju wspdtczynnik frekwenciji
wyborczej przekroczyt 50% uczestnikdw, osiggnat wynik o 13,89 punktéw procentowych wyzszy niz
od gminy Lesnica. W wyborach samorzgdowych w 2014 r. gmina Lesnica osiggneta poréwnywalny

wynik co w 2018 r.

Wykres 23 Frekwencja wyborcza - wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast 2018 r. [%]
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Zrédto: dane GUS

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw dla gminy Lesnica wynosi
3,6, tym samym jest wyzsza o 0,7 od wartosci wskaznika liczonego dla powiatu réwnego 2,9. Z kolei,
nizsza o 0,3 podmioty niz dla wojewddztwa opolskiego — 3,9 podmiotéw i o 0,3 niz dla kraju — 3,9

podmiotow.

Wykres 24 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow w roku 2020 [szt.]
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Zrédto: dane GUS
Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat na terenie gminy Lesnica drastycznie spadta liczba czytelnikéw
w bibliotekach publicznych. W roku bazowym liczba ta wynosita 2 091 oséb, w 2018 — 1 763 osoby,
aw 2020 zaledwie 491 osob. Spadek w badanym okresie byt réwny 76,5%.
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Wykres 25 Liczba czytelnikéw bibliotek w gminie Lesnica w latach 2011-2020 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Wedtug danych BDL GUS w gminie Lesnica od 2011 do 2019 r. zorganizowano 3 imprezy. Jedna odbyfa
sie w 2016 r. i uczestniczyto w niej 7 000 osdb. Pozostate dwie zorganizowano w 2017 r. z frekwencjg

6 500 osdb.

Wykres 26 Dynamika liczby organizowanych imprez [szt.] oraz ich uczestnikéw [os.] w latach 2016-2019
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Zrédto: dane GUS

Moche strony Wyzwania

Niska frekwencja wyborcza — na poziomie 38%

Wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkarncéow — wyzszy od
wartosci wskaznika dla powiatu o 0,7

Mata ilos¢ zorganizowanych imprez przez
ostatnie 10 lat — 3 imprezy
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.7. Srodowisko naturalne oraz infrastruktura
W 2011 r. na terenie gminy Lesnica powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wynosita 3 257,2 ha.

Na terenie gminy obecny jest Park Krajobrazowy Géra Sw. Anny wraz z otuling, specjalny obszar
ochrony géra Sw. Anny oraz pie¢ rezerwatdéw przyrody: Grafik, Biesiec, Géra Sw. Anny, Boze Oko

i Lesisko. Dodatkowo, na obszarze gminy wystepujg pomniki przyrody.

W 2020 r. w gminie Lesnica z oczyszczalni sciekdw korzystato 5 098 osdb, o 1 043 (20,5%) wiecej niz
w 2011. Na poczatku badanego okresu odsetek ludnosci gminy korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw

wynosit 50%. W 2020 r. wynik ten zwiekszyt sie do 67,8%.

Wykres 27 Zmiana liczby ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekéw [o0s.] i odsetek ludnosci gminy korzystajgcej z
oczyszczalni Sciekéw [%] w latach 2021-2020]

6000 80,0
4993 5098
5000 se7 4712 4877 4844 4783 ,oec 4762 70,0
60,0
4000
50,0
3000 40,0
30,0
2000
20,0
1000
10,0
0 0,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Liczba ludnosci korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw

e O dsetek lundnosci gminy korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw

Zrédto: dane GUS

W 2017 r. na terenie gminy Lesnica zebrano selektywnie 958,5 t odpaddéw. W 2020 r. liczba ta wyniosta
1 500,8 t. Widoczny jest przyrost o0 542,3 t (36,1%) zebranych selektywnie odpaddw. Najwiecej z nich
stanowity opady biodegradowalne — 736,3 t. Zmieszane odpady opakowaniowe wyniosty 180,8 t,
wielkogabarytowe — 170,8 t., a zebrane szkto wazyto 105,3 t. Najmniej zebrano papieru i tektury —

43,4 t. Warto doda, iz inne zebrane selektywnie odpady facznie daty 263,3 t.
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Wykres 28 Podziat odpadow zebranych selektywnie w 2020 r. [t]
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Zrédto: dane GUS

W gminie Le$nica prawie kazdy mieszkaniec ma aktualnie dostep do sieci wodociggowej. W 2020 r.
odsetek ten wynosit 99,9% ludnosci, wzgledem roku bazowego urdst o 8,2 punkty procentowe.
Pozytywne tendencje widoczne sg rowniez w przypadku oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej —
wzrost z 45% do 57,3% w ostatniej dekadzie. Wedtug danych BDL GUS w 2012 r. dostep do sieci
gazowej posiadato 0,1% ludnoscii do 2017 r. odsetek ten zwiekszyt sie do 0,3%. Od 2018 r. nie korzysta

z niej zaden mieszkaniec.

Wykres 29 Zmiana udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w latach 2011-2020 [%]
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Zrédto: dane GUS

Mocne strony Wyzwania

Praktycznie wszyscy mieszkancy korzystajg z
sieci wodociggowej —99,9%

Niski poziom dostepnosci do sieci kanalizacyjnej

Wzrost liczby ludnosci korzystajacej z (ok. 53%)
oczyszczalni $ciekdw — o0 20,5%
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1.8. Turystyka

W 2011 r. stopien wykorzystania miejsc noclegowych w powiecie réwny byt 29,9%. W 2020 r. spadt
on do poziomu 23,2%, czyli 0 6,7 punktdw procentowych. Niewatpliwie zwigzane jest to z wybuchem
pandemii COVID-19 w 2020 r. Natomiast do 2019 r. mozna byto moéwi¢ o wzroscie stopnia
wykorzystania miejsc noclegowych na terenie gminy. Jesli chodzi o miejsca noclegowe znajdujace sie
na terenie gminy Lesnica mozna wskaza¢ na m.in. Magiczny Zakgtek w Raszowie, Pokoje Alba na Gérze

Sw. Anny oraz liczne gospodarstwa agroturystyczne rozsiane po wielu miejscowosciach.

Wykres 30 Stopieri wykorzystania miejsc noclegowych na terenie powiatu strzeleckiego w latach 2011-2020
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Zrédto: dane GUS

Liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym (nierezydentom) w 2011 roku osiggneta bardzo
wysoki wynik 3 944 odwiedzajgcych. W 2020 r. spadta do 483 osdb, czyli o 3 461 turystéw (87,8%).
Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych (rok poprzedni = 100) zachowuje podobng
tendencje. W roku bazowym wynosita 215,8 miejsc, a w 2020 r. 100,0. Spadek réwny jest 115,8
miejscom, czyli 53,7%. Wyzwaniem stojgcym przed gming Lesnica powinno by¢ prowadzenie dziatan
majacych na celu wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej i promocja swoich zasobéw, warto bytoby

takze rozwazy¢ modernizacje istniejgcej infrastruktury turystycznej.

Wykres 31 Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych (rok poprzedni = 100) oraz udzielonych noclegdéw turystom
zagranicznym (nierezydentom) [os.] w latach 2011-2020
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Zrédto: dane GUS
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W przypadku wskaznikow takich jak miejsca noclegowe oraz udzielone noclegi w przeliczeniu na 1000
0s0b powiat strzelecki osigga gorsze wyniki od wojewddztwa opolskiego oraz kraju. W 2020 r. dla
powiatu liczba miejsc noclegowych wyniosta 5,7, czyli o 2,2 mniej (27,8%) niz dla wojewddztwa oraz

o 14,5 mniej (71,8%) niz dla Polski.

Wykres 32 WskazZniki turystyczne: miejsca noclegowe na 1000 ludnosci oraz udzielone noclegi na 1000 ludnosci w 2020 r.
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Zrédto: dane GUS

Moche strony Wyzwania

Ubytek w stopniu wykorzystania miejsc
noclegowych — 0 6,7 punktéw procentowych

Do momentu wybuchu pandemii stopien
wykorzystania obiektéw noclegowych zwiekszat
sie — 0 6 punktéw procentowych

Niski poziom liczby turystéw zagranicznych
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1.9. Edukacja

W badanym okresie liczba dzieci w placéwkach wychowanie przedszkolnego na 1 tys. w wieku 3-5 lat
w przypadku gminy Les$nica i Polski oscylowata na podobnym poziomie. Nigdy jednak wskazniki
badanego obszaru nie przewyzszyt wynik powiatu, ani wojewddztwa. W roku bazowym w gminie byto
762 dzieci, do roku 2019 nastgpit wzrost o 66 osoby (8,6%). Na terenie gminy nie wystepuje zaden
publiczny ztobek.

Wykres 33 Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w latach 2011-2019 [os.]
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Zrédto: dane GUS

Przez ostatnig dekade liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola nie zmienita sie znaczgco, natomiast
odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym zauwazalnie wzrést. W roku bazowym
do przedszkola uczeszczato 157 dzieci, co stanowito odsetek réwny 76,2%. Z kolei w 2020 r. odsetek

dzieci objetych wychowaniem przeszklonym podnidst sie do 82,8%, czyli 0 6,6 punktdéw procentowych.

Wykres 34 Dynamika liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli [0s.] oraz odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym [%] w latach 2011-2019
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W Lesnicy w analizowanym okresie funkcjonowaty trzy szkoty. Liczba uczniow uczeszczajgcych do szkét
w 2011 r. wynosita 406 osbb, na przestrzeni lat zauwazalny jest wzrost liczby uczniow. W 2019 r.

nastgpit przyrost o 145 uczniéw, czyli o 35,7%.

Wspétczynnik skolaryzacji netto® w 2019 r. na obszarze gminy osiggnat wyjatkowo wysoki poziom
w poréwnaniu do powiatu, wojewddztwa i kraju. Plasowat sie na poziomie 99,2%, czyli o 3,3 punktéw
procentowych wiecej od powiatu strzeleckiego, o 6,4 punktow procentowych wiecej od wojewddztwa

opolskiego i o 5,5 punktéw procentowych wiecej od sredniej wartosci dla catego kraju.

Wykres 35 Wspdtczynnik skolaryzacji netto 2019 [%]
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Polska Wojewddztwo opolskie Powiat strzelecki Gmina Lesnica
Zrédto: dane GUS
Analizujgc wyniki egzaminu ésmoklasisty z roku 2021 mozna méwi¢ o dobrym poziomie edukacji
na terenie gminy Lesnica. Uczniowie z gminy Lesnica osiggneli wyzsze wyniki z egzaminu z jezyka
polskiego i matematyki, w poréwnaniu do $redniej powiatowej i wojewddzkiej. Nisze wyniki uzyskano

tylko z jezyka angielskiego — 65,4%.

3 Relacja liczby 0s6b (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania, definicja BDL GUS
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Wykres 36 Wyniki egzaminu ésmoklasisty z 2021 r. [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/, odczyt 12.08.2021

Mocne strony Wyzwania

Wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym — o 6,6 punktéw procentowych

Stosunkowo niska liczba dzieci w panstwowych
placéwkach wychowania przedszkolnego w
poréwnaniu do obszaru powiatu, wojewddztwa
oraz kraju

Wysoki wskaznik skolaryzacji wynoszacy 99,2% -
wyzszy od terenu powiatu, wojewddztwa oraz
kraju

Dobre wyniki egzaminu dsmoklasisty
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1.10. Finanse samorzgdowe

W latach 2011-2020 mozliwosci finansowe gminy Lesnica powiekszyty sie. W roku bazowym dochody
rowne byty 21,9 min zt, natomiast wydatki 25,6 min zt. Saldo gminy wyniosto wtedy 3,7 min zt na
minusie. Natomiast w 2020 r. dochody gminy Lesnica osiggnety 42,6 min zt (o0 48% wiecej niz w 2011
r.), z kolei wydatki — 33,8 min zt (0 24,3% wiecej niz w 2011 r.). Saldo wyniosto 8,8 min zt.

Wykres 37 Dochody i wydatki gminy Lesnica w latach 2011-2020 [min zt]
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Zrédto: dane GUS

Dochody gminy Lesnica w przeliczeniu na 1 mieszkanca stopniowo powiekszajg sie. W 2011 r. wyniosty
one 2 692,9 zt, natomiast w 2019 r. — 4 400,1 zt. Jest to przyrost rowny 38,8%. Wskaznik dla powiatu
strzeleckiego wynidst na koniec badanego okresu 4 570,9 zt, a dla wojewddztwa — 4 715,5 zt.
Na podstawie przedstawionych danych widaé, iz gmina Lesnica posiadana najmniejsze mozliwosci

finansowe w poréwnaniu do pozostatych obszaréow.

Wykres 38 Dochody na 1 mieszkarica [zf]
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W 2020 r. najwieksze wydatki gmina ponosi w zwigzku z:

e Dziatem 801 Oswiatg i wychowaniem — 11 026 397,4 zi,
e Dziatem 855 Rodzina —9 469 711,6 zt,
e Dziatem 750 Administracja Publiczna — 4 168 805,1 zt.

W przypadku dochodéw wtasnych uzyskanych z podatkdw najwiecej otrzymata poprzez:

e dochody podatkowe uzyskane od nieruchomosci —4 923 867,5 z,
e dochody uzyskane z tytutu podatku rolnego — 958 320,7 zf,

e dochody uzyskane z tytutu podatku od srodkdw transportowych — 535 634,0 zt.

W 2020 r. dochdd uzyskany przez gmine Le$nica w najwiekszym stopniu stanowiony byt przez dotacje
(16 miIn zt), w nastepnej kolejnosci dochody wtasne — 15,6 min zt, a w ostatniej kolejnosci subwencje —

10,6 min zt.

Wykres 39 Poréwnanie dochoddw wtasnych, dotacji oraz subwencji uzyskanych przez gmine Lesnica w 2020 r. [zt]
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Zrédto: dane GUS

Dodatnie saldo na koniec 2020 r. — wynoszgce
8,8 min zt. Niska wysokos¢ dochodéw na 1 mieszkarica w
porownaniu do powiatu strzeleckiego,
-038,8%
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Gmina oczami mieszkancow

W strategii rozwoju gminy niezwykle istotny jest udziat oraz zdanie mieszkaricdw. Prowadzone
w gminie przedsiewziecia i dokonywane zmiany powinny by¢ spdjne z oczekiwaniami i potrzebami
spotecznosci lokalnej. Spetnienie ich oraz podnoszenie jakosci zycia spoteczenistwa sg najtrudniejszymi
a zarazem najwazniejszymi  wyzwaniami stojagcymi przed wiadzami samorzadowymi.
Dzieki przeprowadzonemu badaniu ankietowemu udato sie poznaé opinie oséb zamieszkujgcych
gmine, ich uwagi oraz preferowane kierunki rozwoju gminy. Badanie przeprowadzone zostato przy
uzyciu ankiet w formie papierowej oraz elektronicznej. W badaniu wzieto udziat 268 mieszkancow

gminy Lesnica.

W pierwszym pytaniu respondenci zostali poproszeni o ocene czy gmina Lesnica jest dobrym miejscem
do Zzycia. Blisko 76% oséb udzielito odpowiedzi pozytywnej, w tym 22% wybrato odpowied?
zdecydowanie tak. Przedstawiona struktura wynikéw swiadczy o zadowoleniu z zamieszkiwania gminy.

Nieco ponad 15% ocenito negatywnie gmine Le$nica jako miejsce do zycia.

Wykres 40 Czy uwaza Pan(i), Ze Gmina Lesnica jest dobrym miejscem do zycia?

Raczej tak 53,7%

Zdecydowanie tak 22,0%

Raczej nie 10,1%

Trudno powiedzieé¢ 9,0%

Zdecydowanie nie 5,2%

Zrédto: badanie wtasne, n=268

Ponad potowa mieszancow (68,7%) w perspektywie pieciu lat planuje pozosta¢ w gminie Lesnica,
w tym 4,5% zdecydowatoby sie na przeprowadzke do innej miejscowosci w gminie. Swiadczy to
o stosunkowo wysokim poziomie atrakcyjnosci osiedlenczej ipotwierdza teze o przywigzaniu
mieszkancow do gminy. W przypadku kierunkéw migracji, 10,8% wskazuje na inng miejscowos¢
w Polsce, 9% na inng miejscowos¢ w wojewddztwie opolskim, a na miasto wojewddzkie — Opole, tylko

4,9% ankietowanych. Wyjazd zagranice rozwaza okoto 7% respondentéw.
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Wykres 41 Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

Tu gdzie mieszkam obecnie 64,2%

W innej miejscowosci w Polsce 10,8%

W innej miejscowosci wojewddztwa opolskiego 9,0%

Za granicy 6,7%

W Opolu 4,9%

W innej miejscowosci w gminie Lesnica 4,5%

Zrédto: badanie wtasne, n=268

Respondenci zostali poproszeni o ocene elementdw infrastruktury oraz oferty dostepnej w gminie.
Wsrdéd najlepiej ocenionych elementéw wskazano na dostepnos¢ szkét (82,5%) i przedszkoli (75%).
Wysoko ocenione zostato réwniez poczucie bezpieczenstwa (78%), co w istotny sposéb przektada sie
na atrakcyjno$¢ osiedlericza obszaru i poczucie zadowolenia z zamieszkiwania gminy. Pozytywnie
wpltyw na odbidr i wizerunek gminy ma réwniez zachowywana na jej terenie czystos¢, na ktdrg
wskazato ponad 70% ankietowanych. Zdaniem mieszkanncéw gmina jest atrakcyjna turystycznie (75%)
i posiada potencjat do rozwoju w tym zakresie. Respondenci wysoko (72,4%) oceniajg réwniez oferte

sportowg i rekreacyjng, co istotnie wptywa na jakos¢ zycia mieszkancéw.

Blisko 97% ankietowanych ocenito negatywie jakos¢ drdg, co wskazuje na istotny problem oraz
konieczno$é¢ podjecia dziatan, majacych na celu poprawe stanu i jakosSci infrastruktury drogowe;j
i okotodrogowej. Jest to niewatpliwie najstabsza strona gminy, ktéra wymaga podjecia priorytetowych.
Respondenci zwracajg réwniez uwage na brak sciezek rowerowych (66,5%), co ogranicza ich
mozliwosci spedzania wolnego czasu. Podobny odsetek ankietowanych wskazat na stabg dostepnos¢
transportu publicznego. Braki w infrastrukturze oraz jej niezadowalajacy stan ograniczajg mozliwosci
swobodnego przemieszczania sie i komunikacje z innymi osrodkami. Na stabg jakos¢ skomunikowania
z wiekszymi miastami wskazato 57,1% mieszkancow. Pomimo pozytywnie ocenianej czystosci
na terenie gminy, istotnym problemem srodowiskowym, na ktdéry zwrdcito uwage blisko 52%
ankietowanych jest niezadowalajgca jako$¢ powietrza, zwigzana z niskg emisjg. Najtrudniejsze
w ocenie okazaly sie by¢ kwestie zwigzane z mozliwoscig zakupu/wynajmu mieszkania (38,1%) oraz
jakoscig programéw kierowanych do senioréw (35,4%), co moze wynikac z niskiego udziatu w badaniu,

0s6b, do ktdrych ta oferta jest kierowana.
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Wykres 42 Sposrod wymienionych elementow infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie Gminy Lesnica, prosze okresli¢
jak ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnosé.

Dostepnos¢ szkot

Poczucie bezpieczeristwa
Atrakcyjnos¢ turystyczna gminy
Dostepnos¢ przedszkoli

Czystos¢ na terenie gminy
Oferta sportowa i rekreacyjna
Jako$¢ obstugi w Urzedzie Gminy
Odbidr odpaddédw komunalnych
Stan techniczny oswietlenia
Oferta instytucji kultury

Jakos¢ obstugi w jednostkach gminnych

Dostepnosé miejsc spedzania wolnego czasu — place
zabaw, miejsca zielone itp.

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

Dostepnos¢ ztobkdw i klubéw dzieciecych

Zabezpieczenie gminy przed hatasem

Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i
mtodziezy

Stan techniczny chodnikéw

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Otwartos¢ wiadz na inicjatywy mieszkancow

Jakos¢ powietrza

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw
Jakos¢ skomunikowania z wiekszymi miastami
Dostepnos¢ transportu publicznego

Liczba $ciezek rowerowych

Mozliwo$¢ wynajmu/zakupu mieszkania

X

Jakos¢ drog 2

H Bardzo dobrze/dobrze M Zle/Bardzo zle  m Trudno powiedzi¢

Zrédto: badanie wtasne, n=268
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W nastepnych pytaniach ankietowani zostali poproszeni o wskazanie mocnych i stabych stron oraz
najwiekszych wyzwan, z ktérymi gmina musi sie zmierzy¢ w najblizszych latach. W pierwszej kolejnosci
poproszono ich o wskazanie mocnych stron gminy LeSnica. NajczeSciej respondenci podkreslali
potencjat turystyczny (29,9%), dostrzegany gtéwnie w Gorze sw. Anny. Co za tym idzie, Park
Krajobrazowy obejmujacy zasiegiem Gére sw. Anny oraz inne tereny zielone (17,6%), rowniez stanowig
atuty gminy. Dodatkowo respondenci cenig lokalizacje gminy (13,7%) oraz cisze i spokdj (9,8%),

co pozytywie wptywa na jakos¢ zycia i zadowolenie z zamieszkiwania LesSnicy.
Wykres 43 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocng strong, atutem Gminy LeSnica?

Potencjat turystyczny ( w tym Gdra sw. Anny) 29,9%

Park krajobrazowy, tereny zielone 17,6%

Lokalizacja, potozenie 13,7%

Cisza, spokdj 9,8%

Oferta kulturowa (LOKIR) 7,8%

Oferta dla dzieci i mtodziezy (w tym Mtodziezowa

0,
Orkiestra Denta) 6,9%

Dobre zarzadzanie i wspdtpraca z mieszkaricami 3,9

xX

X

Mieszkancy 3,9

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna (basen) 2,9%

Bliskos¢ do wiekszych aglomeracji 2,0%

Sciezki piesze i rowerowe 1,5%

Zrédto: badanie wtasne, n=205

Jako stabg strone gminy ponad potowa ankietowanych wskazata stan drég (55,4%). Po raz kolejny
mieszkancy zwracajg uwage na ten element, co Swiadczy o jego istotnym znaczeniu i wptywie na zycie
spotecznosci. Pozostate odpowiedzi otrzymaty mniej niz 10% wskazan. Wskazywane odpowiedzi
pokrywaja sie z nisko ocenionymi w poprzednim pytaniu elementami m.in. niedostateczne rozwinieta
komunikacja miejska (5,7%) czy zta jakos¢ powietrza i hatas (4,3%). Ankietowani wskazujg réwniez
na nieadekwatny plan zagospodarowania przestrzennego. Tworzenie nowych oraz wprowadzenie
zmian w istniejgcych planach stymuluje funkcje spoteczne — rozwdéj budownictwa czy tez powstawanie

i rozwdj dziatalnosci gospodarcze;j.
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Wykres 44 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadg, stabg strong Gminy Lesnica?

Stan drog

Zte zarzadzanie i nieadekwatny plan zagospdarowania
przestrzennego

Komunikacja miejska

Brak miejsc do spedzania wolnego czasu (w tym placow
zabaw) i staba oferta kulturowa

Zta jakos¢ powietrza i hatas

Stabo rozwinieta turystyka i brak oferty gastronomiczno-
noclegowej

Nietrafione inwestycje

Brak chodnikéw

Jakos¢ infrastruktury i brak kanalizacji
Brak $ciezek rowerowych

Brak mozliwosci rozowju zawodowego
Brak mozliwosci wywozu odpadow

Oferta kulturowa

Zrédto: badanie wtasne, n=268

Analogicznie do poprzedniego pytania, najczesciej wymienianym przedsiewzieciem moggacym
poprawié¢ jakos¢ zycia w gminie Lednica jest zmiana stanu drég (43,7%). Badani wymieniajg takze,
utworzenie S$ciezek rowerowych (9,5%), ktére negatywnie ocenito ponad 66% ankietowanych.
Ponadto, kluczowe jest poszerzenie oferty spedzania wolnego czasu — w szczegélnosci powstanie lokali
gastronomicznych, placéw zabaw oraz miejsc rekreacyjnych dla mtodziezy (9,1%). Elementy te wptyng
pozytywnie na atrakcyjno$¢ osiedlericza obszaru i podniosa zadowolenie mieszkaricow. Sciezki
rowerowe mogg rowniez stanowi¢ atut podczas promocji turystycznej gminy. Zdaniem respondentéw
w celu poprawy sytuacji w ich miejscowosciach nalezy w petni wykorzystaé potencjat turystyczny
badanego terenu (5,2%). Wspomniane elementy nalezy rozwazy¢ w strategii rozwoju gminy, jako

aspekty priorytetowe, ze szczegdlnym naciskiem na poprawe i rozbudowe infrastruktury drogowej.
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Wykres 45 Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobi¢ (jakie przedsiewziecie zrealizowac), aby w Gminie Lesnica zyfto sie lepiej?

43,7%

Poprawa stanu drég

Utworzenie Sciezek rowerowych - 9,5%
Poszerzenie ofery spedzania wolnego czasu (m.in. lokale - 9.1%
gastronomiczne, place zabaw) e
Wykorzystanie potnecjatu turystycznego 5,2%
Poprawa chodnikéw i o$wietlenia 5,2%

Dbanie o czystos¢, jakos¢ powietrza i ograniczenie hatasu i
umozliwie oddawania odpaddéw

>
w
X

Poprawa zarzgdzania gming (dialog z mieszkaricami)

Pozyskac¢ inwestoréw

>
w
X

>
w
X

w
N
N

Infrastruktura kanalizacyjna

Umozliwienie zatozenia dziatnosci na terenie planow
zagospodarowania

w
@)
X

Poprawa dostepnosci do stuzby zdrowia

N
o))
X

Poprawa jakosci komunikacji miejskiej

1 0§ | |
N
@
X

Stwarza¢ mozliwosci rozowju zawodowego 2,2%

Zrédto: badanie wtasne, n=231

Blisko potowa badanych (48,9%) deklarowata, ze w gminie Lesnica istnieje problem
wandalizmu/niszczenia mienia publicznego oraz starzenia sie spotecznosci (47,4%). Stosunkowo czesto
wskazywane byty réwniez alkoholizm (40,3%) i zasmiecanie okolicy (36,6%). Problem zasmiecania
okolicy moze mie¢ zwigzek z obecnym w gminie ruchem turystycznym. Dane statystyczne
potwierdzajg, ze gmine dotyka problem starzenia sie spotecznosci lokalnej, dlatego gmina powinna

wzigc¢ pod uwage potrzeby oséb najstarszych i dostosowac oferte do ich oczekiwan.
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Wykres 46 Z ponizszego katalogu problemdéw spotecznych, prosze wskazac te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposéb

dotyczqg Gminy Lesnica:

Wandalizm/niszczenie mienia publicznego
Starzenie sie spotecznosci
Alkoholizm

Zasmiecenie okolicy

Duza liczba oséb bezrobotnych
Bieda

Przestepczosc nieletnich
Narkomania

Przemoc w rodzinie

Ubdstwo

Bezdomnos¢

Przestepczosé

Zrédto: badanie wtasne, n=268

B Tak H Nie

Ankietowani zostali poproszeni o ocene elementéw zwigzanych z rynkiem pracy na terenie gminy

Lesnica. We wszystkich pytaniach dominowata odpowiedz ,,Ani dobrze, ani Zle”. Warto jednak zwrécic¢

szczegolng uwage na opinie uczestnikow badania co do mozliwosci znalezienia ,,dobrej” pracy. Element

ten pozytywnie ocenito jedynie 6,7% respondentdw, co moze sugerowac, ze mieszkaicy gminy pracujg

w duzej mierze poza gming, w innych osrodkach. Najlepiej oceniono mozliwos¢ zatozenia wtasnej

dziatalnosci gospodarczej — 35,8% pozytywnych ocen, co potwierdza rosnaca liczba oséb fizycznych

prowadzacych dziatalnos¢, w 2020 r. — 55 na 1000 ludnosci.
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Wykres 47 W jaki sposéb ocenia Pani/Pan poszczegdlne elementy zwigzane z rynkiem pracy na terenie Gminy Lesnica?

Mozliwos$¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej

Mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia

Mozliwos$¢ znalezienia pracownikéw

Wysokos¢ zarobkéw

Mozliwos¢ przekwalifikowania sie

Mozliwo$¢ znalezienia ,,dobrej” pracy

B Bardzo dobrze/dobrze  HAnidobrze, anizle  HZle/Bardzo Zle

Zrédto: badanie wtasne, n=268

Jako potencjalny kierunek rozwoju gminy Lesnica z ponizszych mozliwosci respondenci najczesciej
wskazywali na silng gospodarke (43,7%), co potwierdzajg wskazane wczesniej odpowiedzi.
Mieszkanncom brakuje mozliwosci rozwoju zawodowego, ale przede wszystkim ,dobrej pracy” czyli
adekwatnej do posiadanych umiejetnosci i kompetencji oraz dobrzej ptatnej. Ankietowani wskazujgc
mozliwe kierunki rozwoju gminy, zwracali rowniez uwage na atrakcyjng oferte spedzania wolnego
czasu (32,1%) oraz gmine sprawg i funkcjonalng (31,3%). Badani oczekujg od swojej gminy szerszej
oferty kulturowej i rekreacyjnej, dodatkowo sugeruja, ze nie wszystkie ich podstawowe potrzeby

sg zaspokojone — w tym przypadku, przede wszystkim zwigzane ze stanem infrastruktury drogowe;.

Wykres 48 Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkdw rozwoju Gminy Lesnica prosze wybra¢ maksymalnie 2 kierunki,
ktore jej wtadze powinny rozwazyc jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju gminy:

Silna gospodarka

Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego
Gmina sprawna i funkcjonalna

Gmina otwarta na turystéw

Gmina bezpieczna

Gmina otwarta na nowych mieszancéw
Nowoczesna edukacja

Rozwdj w wolniejszym tempie, ale zréwnowazony

B Tak H Nie

Zrédto: badanie wtasne, n=268
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W kolejnym pytaniu respondenci wskazywali skojarzenie, ktore pierwsze przychodzi im do gtowy
na mysl o gminie Lesnica. Najwiecej badanych wskazato na gmine spokojng (24,6%), a nastepnie: gmine
o wysokim potencjale turystycznym (23,7%), ale rowniez gmine o przestarzate] infrastrukturze (21,5%)
czy gmine ludzi sredniej klasy (15,4%). Struktura odpowiedzi wskazuje, ze mieszkancy sg Swiadomi
potencjatu upatrywanego w sektorze turystyki, na ktdry warto potozy¢ nacisk w czesci strategiczne;.
Wyzwaniem stojgcym przed gming jest poprawa stanu infrastruktury, poniewaz zmiany i jej

rozbudowa, znaczgca poprawig atrakcyjnosé osiedlericzg i inwestycyjna.

Wykres 49 Prosze zaznaczyc¢ to skojarzenie, ktére jako pierwsze przychodzi Pani/Panu do gtowy, kiedy mysli Pani/Pan o
Gminie Lesnica?

Spokojna gmina 24,6%

Gmina o wysokim potencjale turystycznym

23,7%

Gmina o przestarzatej infrastrukturze 21,5%

Gmina ludzi $redniej klasy

15,4%

Bezpieczna gmina 3,5%

—
M

Gmina stawiajaca na edukacje . 1,8%

Gmina ludzi biednych

Nowoczesna gmina

Gmina oferujgca wysoki standard zycia . 1,8%
Gmina z wysoka dostepnoscig ustug publicznych I 0,9%

Centrum inwestycji zagranicznych I 0,9%

Zrédto: badanie wtasne, n=268

W badaniu wzieto udziat 268 ankietowanych, z ktérych 61,7% stanowity kobiety. Wiekszo$¢ badanych
stanowity osoby w grupach 25-34 i 35-44. Widoczny jest stosunkowo niski udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym, w szczegdlnosci w wieku 65+, zaledwie 1,5% wszystkich badanych. Potowa
respondentéw deklaruje wyksztatcenie wyzsze (50,6%), a 34% - $rednie, Srednie branzowe. Wsrod
ankietowanych dominujg osoby pracujgce (73%). Kolejng grupe stanowili uczniowie i studenci — 12%,

a nastepnie osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (5,2%).

Tabela 5 Metryczka
Zmienna Badanie mieszkancow

Préba badawcza 268 oséb

Pte¢ kobiety —61,7%
mezczyzni —38,3%

Przedziat wiekowy ponizej 18 —2,3%
18-24 - 13,5%
25-34 —28,9%
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35-44 - 28,6%

45-54-17,3%

55-64 - 7,9%

65 i wiecej—1,5%

Wyksztatcenie wyzsze — 50,6%

srednie, Srednie branzowe — 34,0%

zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe — 12,4%
gimnazjalne/podstawowe — 3,0%

Status na rynku pracy pracujacy — 73,0%

uczen, student —12,0%

prowadzacy dziatalnos¢ - 5,2%
emeryt, rencista — 2,6%

nie pracuje, zajmuje sie domem —2,6%
rolnik — 2,3%

inne—1,2%

bezrobotny —1,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych

W badaniu ankietowym, wzieli udziat mieszkaricy wszystkich miejscowosci gminy Lesnica, co nalezy
uznad za pozytywne. Najwiecej ankietowanych zamieszkiwato miejscowos¢ Lesnica (52,6%), nastepnie
Raszowa (16,4%). Udziat respondentéw pozostatych miejscowosci wahat sie od 0,4-6,7%. Najmniejszg

aktywnoscig wykazali sie mieszkarcy miejscowosci Kadtubiec, Czarnocin, Krasowa oraz Poreba.
Wykres 50 Pochodzenie respondentow - sofectwo

Lesnica

52,6%

Raszowa 16,4%

Zalesie Slaskie 6,7%

Goéra Swietej Anny 6,0%

Lichynia 4,9%

Wysoka 4,5%

Dolna

N
o)
X

taki Kozielskie

=e
N
~
X

Poreba 1,5%
Krasowa I 1,1%
Czarnocin I 1,1%
Kadtubiec I 0,4%

Zrédto: badanie wtasne, n=268
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Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane s3, jako sfera
Swiadomych izorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczernstwa wokdt probleméw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. Oile polityka w ogélnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei i bliska jest
zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalno$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej witadze publiczne wustalajg cele i $rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
Srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wptywaé na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego

sSrodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomow witadzy.

Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg
wybdr obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢

szeroki: najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
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spoteczne, ale tez istotnie wptywajace na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzadzania
przestrzenig, gtdwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk
publicznych.

Wieksza swiadomosc¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowié¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania
wiadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy Lesnica

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzgdkowanie dostepnych zasobdéw przestrzeni, a nastepnie umiejetne ich wykorzystanie
w procesie rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadaé obecnym i przysztym
potrzebom, lub realizowaé wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz
pojawiajacych sie szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gtéwnych komponentéw polityki
przestrzennej. Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej
wigze sie z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu

z jego otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztéw i odpowiednich powigzan miedzy nimi.

Gtéwnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest wzmocnienie integracji przestrzennej

gminy poprzez:

e zapewnienie dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszacymi
im ustugami;

e zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg -
przemystowo-sktadowych;

e stosowanie recyklingu przestrzeni: wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw
opuszczonych  lub zdegradowanych  (,brownfield”) i niewchodzenie na nowe,
niezagospodarowane tereny (,greenfield”);

e intensyfikacje zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg (odnowg);

e przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy;
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racjonalne ksztattowanie sieci osadniczej (spdjnos$¢ i zwartos¢ struktury funkcjonalno-
przestrzennej, oraz rwnowaga terendw zabudowanych i terenéw zieleni);

wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich;

dazenie do zachowania zgodnosci planowanych przedsiewzie¢ lokalizacyjnych z wiodaca
funkcjg obszarow (koncentracji dziatalnosci gospodarczej; koncentracji mieszkalnictwa

i obstugi mieszkaricéw; gospodarki rolnej i lesnej; cennych przyrodniczo; zielonych pierscieni).

Powyzsze wpisuje sie w zasade zachowania tadu przestrzennego, przejawiajacg sie prowadzeniem

efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej na wszystkich poziomach planowania

przestrzennego. Umozliwia ona uzyskanie harmonijnej catosci oraz uwzglednia w uporzgdkowanych

relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe,

kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na ochrone zasobéw $rodowiskowych:

ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajgcych jakos¢ srodowiska przyrodniczego
i waloréw krajobrazowych;

poprawe jakosci powietrza (wymiana indywidualnych zrédet ciepta, kompleksowa poprawa
efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej);

ksztattowanie sieci ekologicznej miasta (ciggto$¢ obszarow przyrodniczych, przewietrzanie,
dostepnosc terendw dla celdw rekreacyjnych i komunikacji pieszej);

ochrone systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych, naturalnych);

wskazanie, poszanowanie i ochrone obszaréw cennych przyrodniczo i kulturowo (objetych
ochrong prawna i planowanych do ochrony), w tym w szczegdlnosci Géry Sw. Anny, Parku
Krajobrazowego Géra Sw. Anny wraz z otuling oraz specjalnego obszaru ochrony i rezerwatéw;
wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty

bezpieczenstwa energetycznego.

Osobnym zagadnieniem jest rozwdj przestrzeni spotecznych i sasiedzkich (integrujgcych

spotecznosci poszczegdlnych wsi czy osiedli) oraz przestrzeni publicznych:

przestrzen publiczna powinna integrowaé wspdlnote miejska i przyciggac gosci z zewnatrz;
istotne jest wtasciwe okreslenie programu uzytkowego (zwtaszcza w obszarze srodmiejskim),
w celu przyciggniecia uzytkownikow;

nalezy pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla lokalnej spotecznosci

istotne funkcje symboliczne (kulturowe); ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego i débr

kultury wspétczesnej;



STRATEGIA ROZWOJU GMINY

e wzmacnianie $laskiej tozsamosci lokalnej;

e rozwdj rynku ustug turystycznych — w oparciu o obiekty sakralne (bazylika, koscioty, kapliczki),
pomnik i amfiteatr na Gérze Swietej Anny, Dom Pielgrzyma;

e Godra sw. Anny jako produkt turystyczny;

e promocja turystyki oraz produktéw regionalnych.

Rozwdj systemu komunikacyjnego powinien obejmowac poprawe dostepnosci transportowej

poprzez:

e organizacje wydajnej sieci transportowej;

e wydajniejszg organizacje transportu publicznego;

e poprawa jakosci drog publicznych, szczegdlnie powiatowych;

e wybudowanie obwodnicy Lesnicy;

e obecnosc¢ linii kolejowej na terenie gminy, ktdorej uruchomienie zwiekszytoby dostepnosc
komunikacyjng;

e stosowanie zasad zréwnowazonej mobilnosci;

e ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéra (w miare mozliwosci) racjonalizuje
i minimalizuje zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej;

e multimodalnos¢: rownolegte skoordynowane zapewnieniu réznych srodkéw i form transportu,
umozliwiajgce podrézowanie na wiele sposobéw, wieloma trasami;

o zwiekszenie ilosci $ciezek rowerowych.

Obok rozwoju infrastruktury transportowej istotny jest takie rozwdj infrastruktury technicznej,

szczegoblnie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Strategicznym celem polityki przestrzennej jest wpisanie sie w wytyczne dla wojewddztwa opolskiego,
czyli ksztattowanie struktury przestrzennej odznaczajgcej sie wysokim poziomem tadu przestrzennego,
ktdéra bedzie umozliwiata wykorzystanie jego zréznicowanych terytorialnie potencjatéw, zapewniata
konkurencyjnosé¢ w stosunku do otoczenia zewnetrznego i eliminowata niekorzystne rdznice
w warunkach zycia wewnatrz regionu. Cel ten osiggna¢ nalezy w oparciu o zasade zréwnowazonego
rozwoju — polegajgca na prowadzeniu rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego,
z szachowaniem réwnowagi przyrodniczej i kulturowej w celu zagwarantowania mozliwosci

zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaricéw — tak obecnych, jak i przysztych pokolen.
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d. wych.- dom wychowawczy, z. kar.- zaktad karny, zaktad poprawczy, areszt $ledczy

warto$é potencjalnych strat powodziowych [zH/n?]

obszary, dla ktérych nie oblicza sig strat

2-50
51-150
151 - 300
301 - 600

> 600

kilometr rzeki

obszar szczegoélnego zagrozenia powodzig

cieki naturalne i kanaty

wody powierzchniowe

wat przeciwpowodziowy

zapora boczna

------- granica czesci miejscowosci znajdujgcej sie¢ w obszarze zagrozenia powodziowego
— — — — granica miejscowosci znajdujgcej si¢ w obszarze zagrozenia powodziowego
=—====  granica gminy

=======  granica powiatu

=== == granica wojewodztwa

b==i === granica panstwa

KALlSZ nazwa miasta i szacunkowa liczba mieszkancow zagrozonych powodzig
1380

ChotOdw  nazwa wsi i szacunkowa liczba mieszkancow zagrozonych powodzig
52

Rypinek nazwa czesci miasta lub wsi i szacunkowa liczba mieszkancow
15 zagrozonych powodzig
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